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Este fendmeno produjo una crisis profunda en los principios tradicionales
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Abstract

The development of the digital economy has caused a change in the
economic and value generation models of many multinational groups,
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allowing them to generate profits in jurisdictions without the need to have
a significant physical presence there.

This phenomenon produced a crisis in the traditional principles of
international taxation, in general, and specifically in transfer pricing,
incapable of avoiding the erosion of tax bases towards jurisdictions with
lower taxation, thereby generating evident social alarm. In response, the so-
called BEPS Projects have been internationally developed, and are leading
to a true gradual paradigm shift in transfer pricing regulations with a
progressive displacement or reconfiguration of the ruling arm’s length
principle with greater concern for the alignment of taxation with the value
generation process.
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1. Introduccion: Objetivos y alcance del presente proyecto

En la actualidad, la mayoria de las transacciones econdomicas que tienen
lugar en el mundo se producen entre empresas que forman parte de un mismo
grupo multinacional, determinando la aplicacion entre ellas de los denominados
precios de transferencia. La concentracion del capital, la especializacion de
funciones que permite reducir los costes y, sobre todo, la globalizacion de la
economia con normas cada vez mas dirigidas a facilitar el movimiento de per-
sonas y capitales han sido, y continuan siendo, la razon de ser del auge de los
grandes grupos multinacionales.

Un grupo multinacional es una gran empresa con actividad en diversos pai-
ses, a través de diferentes entidades, cada una de las cuales desempefa una
actividad de la denominada cadena de valor del grupo (aprovisionamiento, pro-
duccion, distribucion, comercializacion, desarrollo de intangibles, obtencion y
distribucion de financiacion, prestacion de servicios de apoyo, etc.) pero bajo
una direccion coordinada que generalmente radica en la denominada entidad
matriz.

Entre las decisiones que son necesarias para configurar el grupo multinacio-
nal, una de las mas trascendentes radica en definir en qué pais se realiza cada
una de esas funciones y, en la adopcion de esa decision, ademas de cuestiones
puramente operativas o de negocio, adquiere una relevancia crucial el coste
fiscal asociado a la misma y el tratamiento tributario que los paises donde radi-
can van a atribuir a su actividad. En este sentido, una de las principales mani-
festaciones de soberania de cada Estado consiste en la definicion de sus propias
normas tributarias y de la carga fiscal con que se va a gravar a las empresas que
operan en su territorio. Una adecuada planificacion fiscal permitira a los grupos
multinacionales, siempre dentro de la legalidad y sin presuponer una intencion
elusiva, optimizar su coste fiscal y maximizar su beneficio neto con el objetivo
de que el mayor volumen de sus beneficios sea gravado en paises de baja tribu-
tacion detrayéndolos de los territorios con mas altas tasas de fiscalidad. Sin
embargo, la creciente complejidad del marco legal aplicable, compuesto esen-
cialmente por la divergente normativa tributaria de cada una de las jurisdiccio-
nesy un complejo entramado de convenios bilaterales y multilaterales para evi-
tar la doble imposicion, unida a una mayor especializacion en las funciones fis-
cales dentro de los grupos multinacionales, ha dado lugar a ciertas practicas de
planificacion fiscal agresiva o perniciosa, que, aprovechando los resquicios de
las normas de fiscalidad internacional que no han evolucionado al mismo
tiempo que lo ha hecho la realidad social y econdmica de los grupos multina-
cionales, ha dado lugar a un fendémeno generalizado de trasvase de bases impo-
nibles que se detraen de las jurisdicciones en que realmente se genera el valor
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tributable hacia otras, generalmente de menor presion fiscal, pudiendo llegar
incluso a que no resulten gravadas ciertas rentas.

Ante esta tesitura, las Administraciones tributarias han desarrollado una
serie de reglas que tratan de evitar las consecuencias de estrategias de planifi-
cacion fiscal agresiva y, a través de la iniciativa de la comunidad internacional,
se han proclamado de manera consensuada y gradual, principios cuyo principal
objetivo es evitar la erosion de bases imponibles que pudiera tener lugar a
voluntad de los grupos multinacionales a través de sus operaciones vinculadas.
El principio inspirador de esta regulacion es el denominado de valoracién de
mercado o arm’s length principle, que consiste en exigir que la valoracion de las
operaciones intragrupo se realice teniendo en consideracion el precio que dicha
transaccion hubiera alcanzado sila misma se hubiera producido en condiciones
de libre competencia y entre partes independientes.

A pesar de la aparente simplicidad del principio anterior, al tratarse de un
concepto juridicamente indeterminado, su aplicacion en la practica ha sidoy es
extremadamente compleja. Desde el consenso internacional en la aplicacion de
este principio, practicamente generalizado, se han alcanzado acuerdos multi-
laterales sobre su concreta aplicacion en las normativas tributarias nacionales,
destacando las Directrices de la OCDE! aplicables en materia de precios de
transferencia, cuyos postulados, en muchos casos, han sido incorporados a la
legislacion de los distintos Estados. Asimismo, se han desarrollado métodos de
valoracion a mercado que han ido perfeccionandose con el tiempo para adap-
tarse a la cambiante realidad econdmica de los grupos multinacionales y sus
operaciones vinculadas.

A lo largo de las siguientes paginas se realizara un recorrido por los princi-
pales hitos en la configuracion actual de las reglas de fiscalidad internacional,
especialmente enfocado a los precios de transferencia. También se analizaran
los principales métodos empleados y las dificultades que plantean ante las par-
ticularidades de las operaciones vinculadas que presentan caracteristicas pro-
pias, dificiles de considerar en su comparativa con las operaciones indepen-
dientes.

En el marco de la intervencion creciente de la regulacion de estas transac-
ciones también destaca el incremento de las obligaciones de documentacion
que cada uno de los Estados exige a las entidades residentes que forman parte
de grupos multinacionales, desplazando hacia ellas la carga de la prueba de que
sus operaciones vinculadas se han valorado conforme a mercado, asi como
imponiéndoles la obligacion de explicar su cadena de valor, para conocer la
ubicacion real de las funciones, activos y riesgos del grupo, obligacion recien-
temente potenciada con el establecimiento del Informe Pais por Pais, por el que
se exige la «fotografia» de la presencia del grupo en las distintas jurisdicciones
con el objetivo de gravar proporcionalmente el proceso de generacion de valor.
En un siguiente apartado también se abordara esta cuestion.

1 Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia a empresas multina-
cionales y Administraciones tributarias en su ultima version de enero de 2022.
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Cabe mencionar la enorme dificultad para atajar el problema de la erosion
internacional de bases imponibles puesto que la efectividad de las medidas que
se adopten dependerd, en buena medida, del grado de armonizacion interna-
cional y de consenso entre el mayor numero de paises posible para garantizar
un sistema tributario sélido que permita la adecuada tributacion de los grupos
multinacionales en las jurisdicciones en las que desarrollan sus actividades en
funcion del valor real con el que, en cada una de ellas, se contribuye a la gene-
racion de valor del grupo. Durante mucho tiempo, los Estados han utilizado y
utilizan su soberania fiscal para establecer incentivos fiscales que persiguen la
atraccion de capitales e inversiones, medidas que, sin embargo, se configuran
como perniciosas desde una perspectiva global ya que pueden arrastrar al resto
de paises a competir en la reduccion de impuestos para competir en una carrera
de dificil final.

En este sentido, el objetivo esencial de este proyecto es examinar los prin-
cipales cambios que se han producido en los ultimos afios en la regulacion de
los precios de transferencia y una reflexion sobre su previsible evolucion futura.
En los ultimos tiempos, en un proceso acelerado por la reciente pandemia de la
COVID-19 que asol6 al mundo y cuyas consecuencias aun se estan poniendo de
manifiesto, se estd produciendo un cambio de paradigma en los modelos eco-
nomicos mundiales, en un proceso de globalizaciény digitalizacion exponencial
sin precedentes que esta cambiando por completo los tradicionales modelos de
generacion de valor en el seno de los grupos multinacionales. El incremento de
la conexidad digital de la economia ha provocado que la economia digital no
deba ser considerada como un sector econdomico estanco y diferenciado de los
demas, sino que es, en si misma, un modelo econdmico transversal y comun
practicamente a todas las actividades. Este proceso masivo de digitalizacion,
que permite a los grupos multinacionales, especialmente a los intensivos en
capital tecnoldgico, penetrar en una jurisdiccion determinada y generar en ella
valor y beneficios sin necesidad de una presencia significativa en el pais en el
que se generan, ha quebrado los esquemas tradicionales en materia de precios
de transferencia, haciendo que muchos de los métodos tradicionales para la
valoracion de estas operaciones y, sobre todo, los principios basicos de la fis-
calidad internacional, como los que determinan el gravamen en funcion del
Estado de residencia o el Estado de la fuente o, en definitiva, la presencia fisica
del grupo en cada jurisdiccion, hayan quedado desvirtuados por no reflejar las
nuevas realidades econdmicas de los grupos multinacionales, dando lugar a
importantes traslaciones de bases imponibles entre las distintas jurisdicciones.

Ante esta transformacion mundial imparable y la creciente preocupacion de
la opinién publica que ha visto cd6mo, de manera evidente, los grupos multina-
cionales, especialmente los que presentan un modelo de negocio digital (moto-
res de busqueda, redes sociales, tratamiento de datos, ventas online, etc.), tri-
butan cantidades percibidas claramente como desproporcionadas a los ingre-
S0s que generan en la mayoria de territorios en los que estan presentes de
manera virtual, la respuesta de la comunidad internacional no se ha hecho espe-
rar, destacando el denominado Proyecto BEPS? (erosion de bases imponibles y
traslado de beneficios entre jurisdicciones) en el marco de la OCDE, que, en

2  Por sus siglas en inglés Base Erosion and Profit Shifting.
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2015, ya traté de abordar una adaptacion uniforme de la normativa tributaria en
materia de precios de transferencia entre sus miembros. Sin embargo, pese a
sus ambiciosos objetivos, la dificultad de coordinacion de las distintas jurisdic-
ciones, con sus respectivos intereses, hizo que no tuviera el impacto y alcances
esperados por centrarse, especialmente en la cuestion de la economia digital,
en una disertacion teorica sin mucha trascendencia practica por la falta de con-
senso, mas alla de considerables avances en materia de obligaciones de docu-
mentacion y transparencia fiscal para los grupos multinacionales.

No obstante, si que consiguio configurarse como un excelente punto de par-
tida para la continuacion de las negociaciones plasmadas en el denominado
Proyecto BEPS 2.0 que, simplificado en dos pilares fundamentales, uno basado
en laredefinicion de las potestades tributarias de los Estados para gravar bene-
ficios en funcidén de un criterio de verdadera generacion de valor especialmente
en el entorno digital, y otro, a través del establecimiento de un impuesto minimo
global, si parece que vaya a fundamentar la respuesta que en los proximos afios
debe darse al fendmeno de la digitalizacion de la economia mundial. Prueba de
ello es que, en el ambito de la UE, se ha dictado la Directiva 2022/2523 del Con-
sejo, de 15 de diciembre de 2022, que impone a los Estados miembros la obli-
gatoriedad de adaptar sus ordenamientos juridicos tributarios de manera que
pueda hacerse efectivo el impuesto minimo global. El1 hecho de que la UE haya
avanzado en esta direccion ya supone un avance significativo en esta regula-
cion, sin embargo, hasta que no se implemente definitivamente no se podra
evaluar la efectividad de las medidas propuestas. Efectividad que, por otra
parte, esta intimamente ligada también al tratamiento que de esta cuestion
decidan implementar otros paises con culturas econdémicasy fiscales muy diver-
sas pero que constituyen verdaderas potencias econdmicas mundiales y cuya
importancia en el panorama mundial no deja de crecer como China o la India o
las posibles propuestas alternativas que ya se han puesto de manifiesto en el
Comité de expertos de Naciones Unidas para la cooperacion internacional en
materia tributaria, que abogan por soluciones mas sencillas de implementar y
controlar para paises que se encuentran en vias de desarrollo.

Tras la exposicion de los puntos anteriores se definiran las principales con-
clusiones que pueden extraerse en relacion con el cambio de paradigma que
esta teniendo lugar en materia de precios de transferencia. En definitiva, dado
su masivo impacto en términos econdmicos, la cuestion de los precios de trans-
ferencia, es, posiblemente, la cuestion tributaria mas relevante tanto en térmi-
nos de planificacion para los grupos multinacionales, que podrian ver incre-
mentados o disminuidos sus beneficios globales de manera significativa segun
la regulacion aplicada, como para las Administraciones tributarias, que tienen
la necesidad de dar una respuesta conjunta y coordinada a esta cuestion para
garantizarla efectividad de las normas de precios de transferencia. La dificultad
en este ambito radica en que, para alcanzar el consenso, sera necesario que las
distintas jurisdicciones sean capaces de priorizar sus intereses comunes sobre
los que les separan, pues no todos los paises obligados a entenderse se encuen-
tran en el mismo grado de evolucidén social o econdmica, todo ello, con el agra-
vante de que cada dia que pasa sin que se articule una respuesta comun y efec-
tiva para este fendmeno, continta produciéndose la significativa erosiéon de
bases imponibles.
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2. El concepto de los precios de transferencia y su evolucion

Alos efectos de poder analizar la situacion actual y las perspectivas de futuro
en cuanto a la regulacion de los precios de transferencia se hace necesario rea-
lizar un breve recorrido por su historia y evolucion para poder comprender los
nuevos retos que se plantean en la actualidad como consecuencia de un nuevo
proceso de globalizacion aun mdas masivo que los anteriores debido al auge
exponencial de la digitalizacion en todos los ambitos de la viday de l1a economia
especialmente. En el presente apartado se trata de hacer una breve revision de
esta evolucion y contemplar la imagen regulatoria y legislativa previa al cambio
de paradigma que podria acometerse en los proximos afnos.

2.1. Concepto, origen y evolucion de los precios de transferencia y
del principio de plena competencia.

El concepto de precios de transferencia no ha sido definido de manera uni-
voca por la doctrina, jurisprudencia y distintas legislaciones que los contem-
plan,3 pero la definicién que puede entenderse mas generalizada por el elevado
numero de paises que las adoptan como soft law inspiradora de su propia legis-
lacion, es la contemplada en las Directrices de la OCDE en materia de precios
de transferencia, cuyo parrafo 11 dispone: «Los precios de transferencia son los
precios a los que una empresa transmite bienes materiales y activos intangibles,
o presta servicios, a empresas asociadas.»

Frente a la definicién aséptica anterior, en el ambito doméstico espaiiol, el
Tribunal Supremo# ha definido los precios de transferencia como «aquellos que
utilizan y pactan entre si, sociedades sometidas a un mismo poder de decision,
circunstancia que permite a través de la fijacion de precios convenidos entre
ellas, transferir beneficios o pérdidas de unas a otras, situadas las mas de las
veces en paises distintos». En esta definicion nuestro Alto Tribunal, ya desde el
siglo pasado, mas que fijar con precision el significado de su concepto, pone el
énfasis en la consecuencia y problematica que acarrea la determinacion de los
precios de transferencia, que, a diferencia de lo que ocurre entre partes inde-
pendientes con intereses contrapuestos, en las operaciones vinculadas, tal
determinacion esta condicionada por un interés comun a las entidades o per-
sonas intervinientes, que, pese a tener personalidades juridicas independien-
tes, se encuentran gestionadas desde una direccion conjunta, la del grupo al que
pertenecen, haciendo prevalecer el beneficio global de éste sobre el de cada uno
de sus entidades integrantes.

A pesar de esa desconfianza inicial puesta de manifiesto anteriormente, en
favor de los grupos multinacionales, cabe mencionar que las propias Directrices
de la OCDE disponen en su parrafo 1.2.: «El analisis de los precios de transfe-

3 De hecho, sin ir mas lejos en la legislacién espafiola ni siquiera aparecen definidos o referidos,
sino que se hace referencia al concepto de operaciones vinculadas, en cierto modo analogo.

4  STS (Sala 3% de 19 de enero de 1996 (Recurso 3816/1991; ECLLI:ES:TS:1996:192) o STS (Sala 3% de
5 de abril de 2000 (Recurso 4462/1995; ECLI:ES:TS:2000:2799).
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rencia debe desvincularse claramente de la consideracion de los problemas de
fraude o elusion fiscal, aun cuando las determinaciones que se adopten en mate-
ria de precios de transferencia puedan utilizarse para dichos fines». Se trata asi
de evitar estigmatizar desde el inicio la fijacion de los precios de transferencia
por parte de los grupos multinacionales o eliminar una posible presuncion de
proposito elusivo en ellos, sin perjuicio de que los mismos deban ser objeto de
especial control por las autoridades tributarias. Se pretende configurar, por lo
tanto, una supuesta neutralidad fiscal en el tratamiento de las operaciones vin-
culadas en relacion con las que tienen lugar entre partes independientes, pero,
en la practica, esta regulacion se ha concretado, como no puede ser de otra
manera, en normas antifraude.

Es evidente que los impuestos constituyen un ingreso para los Estados y un
coste paralos contribuyentes, enfrentandose dos intereses contrapuestos: el de
los grupos multinacionales que tienen una vision global del territorio mundial
con el objetivo de pagar en su conjunto la menor cantidad posible de impuestos,
y, el de cada una de las Administraciones tributarias que, con el animo de atraer
inversion hacia su territorio, establecen regimenes y privilegios fiscales que
determinan una heterogeneidad de sistemas tributarios que, en cierto modo,
compiten entre si.®

Ante la amenaza creciente de que los grupos multinacionales, a través de la
definicion de su politica de precios de transferencia, pudieran lograr el trasvase
de beneficios y pérdidas de unas jurisdicciones a otras, las Administraciones
tributarias han tratado de establecer reglas fiscales para paliar los efectos de
esta problematica desde su origen, siendo el mayor hito en este sentido la apa-
ricion del principio de plena competencia (arm’s length) que, pese a su continua
evolucion y adaptacion, aun hoy continua siendo el tedrico pilar central de la
normativa internacional, y, consecuentemente, de las nacionales, en la regula-
cion de los precios de transferencia. Este principio propugna que las operacio-
nes intragrupo o entre empresas o partes vinculadas deben valorarse conforme
lo harian empresas independientes, es decir, que el precio fijado sea el mismo
que se fijaria entre partes independientes en condiciones y circunstancias eco-
némicamente semejantes. Asi de simple y asi de complejo a la vez, dada la difi-
cultad de concretarlo a las multiples y variables tipologias de transacciones
existentes.

Siguiendo el principio anterior, en caso de que una Administracion tributaria
identifique que las condiciones de una operacion vinculada difieren de las que
tienen lugar entre comparables independientes, estaria habilitada para la prac-
tica del ajuste correspondiente en la base imponible de la sociedad, pero al
mismo tiempo, su extension generalizada en el ambito internacional debe com-
plementarse con mecanismos que impidan, en el supuesto anterior, la doble
imposicion, permitiendo el ajuste colateral en la otra entidad contraparte, espe-
cialmente complejo cuando se situa en otra jurisdiccion.

5 GONZALEZ CARCEDO, I. y BOUZAS FERNANDEZ, M. (2017), «Fiscalidad internacional: BEPS e
Informe Pais por Pais». Cuadernos de Derecho para Ingenieros. Cuaderno 42: Auditoria, tributacion
y transacciones. 2017.
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Este principio, 6 configurado, en esencia, para habilitar ajustes tributarios en
las bases imponibles de las entidades de grupos multinacionales que impidan
traslaciones indebidas de beneficios o pérdidas a través de la alteracion artifi-
cial de sus precios de transferencia, aparecio por primera vez en la legislacion
estadounidense en 19177 y posteriormente en la britanica por influencia de la
anterior.8 No obstante, dada la proyeccién internacional de estas normas, para
su virtualidad practica fue necesaria su incorporacion paulatina durante las
siguientes dos décadas en los tratados firmados por ambas potencias, a las que
se sumaron mas de una decena de paises europeos, siendo el germen de su pos-
terior desarrollo internacional y generalizacion global. De este modo, en 1933,
se incluyo este principio en el Proyecto de Convenio sobre atribucion de bene-
ficios y de la propiedad de empresas internacionales, contemplando especifi-
camente las diferencias entre las operaciones entre partes independientes y
empresas de un mismo grupo.

Ante el hecho de que la existencia de sistemas tributarios distintos entre los
paises producia el encarecimiento de las actividades transfronterizas por resul-
tar dos veces gravadas, en el pais de origen de la renta, y mas tarde, en el de
residencia del operador, se inicio un intento de armonizacion global para elimi-
nar, o al menos limitar, la doble imposicion en los casos en que se produjera.
Este esfuerzo fue llevado a cabo especialmente por la OCDE a través de la ela-
boracion de un Modelo de Convenio de Doble Imposicién en Renta y Patrimonio.

Desde 1956 y hasta su publicacion en 1977, la OCDE siempre tuvo presente
en la elaboracion del Modelo de Convenio de Doble Imposicion en Renta y Patri-
monio el principio de plena competencia, reconociendo en su articulo 9 «el
derecho de uno de los Estados contratantes, cuando sea aplicable un Tratado,
de ajustar los beneficios de una sociedad situada en su territorio y que es ges-
tionada, manejada o controlada, directa o indirectamente, por una sociedad de
otro Estado contratante, siempre y cuando las condiciones difieran de las que
habrian sido pactadas por empresas independientes, aplicandose este régimen
a las operaciones entre empresas vinculadas», disposicion que se ha mantenido
hasta las versiones mas recientes de este modelo. Este principio, en su redac-
cion, fue también reproducido en el Modelo de Convenio de la ONU entre paises
desarrollados y paises en vias de desarrollo.

Ya en 1979, el Comité de asuntos fiscales de la OCDE presento el informe
«Precios de Transferencia y Empresas Multinacionales», en el que de forma
monografica se hace un esfuerzo por concretar la aplicacion del anteriormente
definido principio de plena competencia en el ambito de cada una de las prin-
cipales tipologias de operaciones vinculadas. Este informe junto con los pro-
blemas detectados en los trabajos de revision de la Seccion 482 del Internal
Revenue Code de Estados Unidos, sirvieron para la publicacion ulterior, en 1995,
de la primera edicion de las Directrices de la OCDE que comprendian la mas
exhaustiva regulacion, hasta ese momento, de materias como la aplicacion del

6 Paralarecapitulacion de la evolucion mostrada se han seguido las siguientes obras: LUCAS MAS,
M. (2008), Los sistemas de precios de transferencia en perspectiva impositiva y aduanera: analisis y
posibles vias de conciliacion. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 2008. pp. 19 y ss.; y, GONZALEZ
DE FRUTOS, U. (2022), Historia de Ilos precios de transferencia. CEF 4° Edicion, 2022. pp. 53y ss.

7 1917 War Revenue Act Regulation 41, arts. 77y 78.

8 General Rules 7, Income Tax Act.
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principio de plena competencia, los métodos de valoracion, requisitos de docu-
mentacion de las operaciones vinculadas que los grupos multinacionales y sus
entidades deben preparary presentar alas autoridades tributarias, la regulacion
de un procedimiento amistoso de resolucion de controversias en la materia, la
coordinacion de las actuaciones inspectoras de los distintos paises, acuerdos
previos de valoracion con las Administraciones tributarias para permitir a los
grupos multinacionales alcanzar certidumbre de cara al futuro al respecto de
sus politicas de precios de transferencia en un determinado territorio, los acuer-
dos de reparto de costes en el seno de los grupos multinacionales, o reglas
especificas acerca de las transacciones consistentes en prestacion de servicios
o transferencia de tecnologia.

Desde su publicacion, las Directrices de la OCDE, dado su amplio alcance e
implantacién internacional, asi como la consideracion en su redaccion tanto de
los intereses de las Administraciones publicas como de los grupos multinacio-
nales, pese a configurarse en su génesis como soft law, es decir, con un valor
juridico que no pasaba de postularse como meras recomendaciones no vincu-
lantes para los Estados miembros, lo cierto es que, en un lento y progresivo pro-
ceso adaptativo por parte de las distintas legislaciones tributarias nacionales,
se han convertido en la base comun de la regulacion en materia de operaciones
vinculadas en el ambito de los paises desarrollados que supone, en sintesis, la
regulacion bajo su ambito de aplicacién de la mayor parte de las operaciones
vinculadas que se producen en el mundo. Estas Directrices han experimentado
diversas variaciones a lo largo de los afios para adaptarse a las nuevas realida-
des econdmicas, sociales y de mercado, siendo la ultima version de las mismas
la publicada el pasado 20 de enero de 2022. Una de las principales aportaciones
de este texto es la definicion de las metodologias de determinacion del precio
de mercado, adaptadas a las particularidades de las principales tipologias de
operaciones vinculadas y armonizadas entre los distintos paises otorgando al
fin mayor seguridad juridica dentro de un ambito que, ya de por si, comporta
serios problemas interpretativos de un concepto juridico tan indeterminado
como el de «valor de mercado» o el principio de plena competencia.

Otro importante hito parala generalizacion de la aplicacion de las Directrices
puede encontrarse en la adhesion de la Union Europea en el proceso de regula-
rizacion y estudio de los precios de transferencia, a la vista del creciente y
masivo impacto en las bases imponibles de sus Estados miembros. Asi, con una
clara influencia de las Directrices de la OCDE, en el afino 2002, la Comision
Europea propugno la creacion del Foro Conjunto sobre Precios de Transferencia
de la UE cuyas recomendaciones ahondan en la pretension de lograr una homo-
geneidad normativa y de armonizar, en la medida de lo posible, el mercado
europeo para evitar que las diferencias regulatorias sobre esta materia pudieran
dar lugar a que, en algunos de sus Estados miembros, las inversiones pudieran
verse claramente desincentivadas en beneficio de otros territorios, exclusiva-
mente por su normativa fiscal en materia de precios de transferencia, objetivo
que no siempre ha conseguido o, al menos, no con la intensidad deseada.

En Espafia el principio de plena competencia ha sido recogido en la legisla-
cion tributaria desde la Ley 61/1978, de 27 de diciembre, del Impuesto de Socie-
dades, que en su articulo 16.3 ya disponia: «(...) cuando se trate de operaciones
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entre sociedades vinculadas, su valoracion a efectos de este Impuesto se reali-
zara de conformidad con los precios que serian acordados en condiciones nor-
males de mercado entre partes independientes.» No obstante, al igual que suce-
dia en el resto de legislaciones de nuestro entorno, hasta la publicacion de las
Directrices de la OCDE, su aplicacion practica presentaba una enorme litigiosi-
dad por no estar definidas las metodologias concretas que permitian alcanzar
los valores de mercado, siendo suplidas por la doctrina administrativa y la juris-
prudencia que ya, desde el comienzo de esta regulacion, se remitia a los docu-
mentos e interpretaciones dadas porla OCDE, tendencia que se iba a consolidar
en los afnos posteriores, otorgando carta de naturaleza, practicamente vincu-
lante, también en Espaifia, a los sucesivos Proyectos de la OCDE en la materia.

En este sentido, puede entenderse que el sistema tributario espafol acoge
plenamente la doctrina de la OCDE en la materia con la Ley 36/2006, de 29 de
noviembre, de medidas para la prevencion del fraude fiscal, que modificé la Ley
de Impuesto de Sociedades, en cuya exposicion de motivos se hace expresa
mencion al objetivo de la ley de «adaptar la legislacion espafiola en materia de
precios de transferencia al contexto internacional, en particular a las Directri-
cesdela OCDE sobre la materia y al Foro europeo sobre precios de transferencia,
a cuya luz debe interpretarse la normativa modificada». Autores como SANZ
GADEA?Y asilo consagran sobre la base, entre otros aspectos, de: la introduccién
a nuestro sistema del método del margen neto del conjunto de las operaciones,
la regulacion de servicios entre entidades vinculadas, una nueva redaccion de
los métodos de determinacion del valor de mercado, o la nueva regulacion de
los acuerdos de reparto de costes y obligaciones de documentacion, dotando de
objetividad el tratamiento de los precios de transferencia, tanto desde el punto
de vista de las Administraciones tributarias, como de los grupos multinaciona-
les. La ulterior Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades,
que introdujo importantes novedades en la materia, dispone en su exposicion
de motivos (letra e): «Por otra parte, el tratamiento fiscal de las operaciones vin-
culadas constituye un elemento trascendental internacionalmente, al cual se
dedican especificamente tanto la Union Europea como la OCDE. En este sentido,
debe tenerse en cuenta que la interpretacion del precepto que regula estas ope-
raciones debe realizarse, precisamente, en concordancia con las Directrices de
Precios de Transferencia de la OCDE'y con las recomendaciones del Foro Con-
junto de Precios de Transferencia de la UE, en la medida en que no contradigan
lo expresamente sefialado en dicho precepto, o en su normativa de desarrollo».
Se consolida de este modo la plena adopcion por nuestro ordenamiento juridico
de los proyectos y recomendaciones internacionales en materia de precios de
transferencia, por la via interpretativa a la luz de lo dispuesto en el articulo 12
de la Ley General Tributaria. Sin embargo, autores como GARCIA PRATS, 10 sus-
citan dudas acerca de la seguridad juridica que este hecho puede suponer,
habida cuenta de la continua evolucién que experimentan las Directrices y
demas textos internacionales, que, dada su enorme amplitud de aplicacion,
puede llegar a plantear problemas de compatibilidad con los preceptos de la

9 SANZ GADEA, E. (2007), «kModificaciones introducidas en el IS por las Leyes 25/2006 y 36/2006»,
en Contabilidad y Tributacion. CEF, febrero de 2007, p. 7.

10 GARCIA PRATS, F.A. (2022), «Capitulo 1. Las operaciones vinculadas y los precios de transferen-
cia», en T. CORDON EZQUERRO (coord.), Fiscalidad de los precios de transferencia (operaciones vin-
culadas). CEF 4° edicion, 2022, pp. 17y 18.
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legislacion interna espafiola, debiendo requerir en estos casos, en opiniéon de
parte de la doctrina, la modificacion legislativa para adecuarse a los nuevos
estandares internacionales, siendo discutible en estos casos una aplicacion
analégica de los mismos que pudiera perjudicar a los contribuyentes sin contar
con un amparo legal especifico.

2.2. ElProyecto BEPS'

Continuando conla evolucion enla regulacion de los precios de transferencia
es preciso hacer mencion separada del denominado Proyecto BEPS (erosion de
bases imponibles y traslado de beneficios entre jurisdicciones, por sus siglas
en inglés: Base Erosion and Profit Shifting) que, tras un largo periodo de lenta
evolucion, supuso el punto de partida de importantes cambios en la regulacion
internacional de la fiscalidad internacional en general y, de los precios de trans-
ferencia, en particular, para adaptarse a las nuevas realidades y problematicas
desencadenadas a partir de la segunda década del siglo XXI.

Tras la crisis financiera del afio 2008, y a pesar de todos los esfuerzos ante-
riores para homogeneizar las politicas y regulaciones en materia de fiscalidad
internacional, las principales organizaciones representativas de la comunidad
internacional como el G-20 o la OCDE, comenzaron a poner el foco en determi-
nadas practicas perniciosas que los grupos multinacionales venian realizando
con el proposito de trasladar de una jurisdiccion a otra beneficios o pérdidas
aprovechandose fundamentalmente de las diferencias en la regulacion fiscal de
las distintas jurisdicciones, de situaciones de abuso de convenios fiscales que
dan lugar a situaciones de doble no imposicion o de «des-imposicion» y en las
deficiencias de coordinacion entre las Administraciones tributarias que com-
portaban una absoluta falta de transparencia de los beneficios y operaciones
que los grupos multinacionales generaban en las distintas jurisdicciones, dado
el caracter estanco del tratamiento fiscal que se dispensa en cada jurisdiccion
a las entidades que forman parte de los grupos multinacionales. Todo ello per-
mitia, en lo que a los precios de transferencia se refiere, disociar el lugar de
tributacion de determinados ingresos o beneficios, del lugar donde se realizaron
las contribuciones econdmicas reales en el proceso de generacion de valor del
grupo multinacional.!? Ya en el informe presentado tras la reunién de 12 de
febrero de 2013, el Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE estimé una potencial
pérdida de recaudacion en concepto de Impuesto sobre Sociedades de entre un
4% y un 10% en términos globales, lo que supondria un impacto de entre 100 y
240 millones de ddlares al afio.13

11 OCDE (2016), Proyecto BEPS - Nota explicativa y Resiimenes finales 2015, Proyecto de la OCDE
y del G-20 sobre la Erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios, Editions OCDE, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264263567-es

12 PROTTO, C.E. (2021), «Capitulo 18: El proyecto BEPS y el fin para ciertos esquemas de planifica-
cién fiscal agresiva en materia de convenios tributarios», en F. SERRANO ANTON y M. LUCHESSI
(coord.), TAX compliance y planificacion fiscal internacional en la era post BEPS. Thomson Reuters
Aranzadi, 2021.

13 MARTINEZ MICO, 1.G. (2017), «El origen del Proyecto BEPS: el cambio de paradigma versus la
obsolescencia normativa», en Cuadernos Digitales de Formacion. Madrid: Consejo General del Poder
Judicial, 2017. N° 65 - 2017. Pag. 4.
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Ante este diagnostico, el Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE desarrolld
un Plan de Accion que, bajo los principios de: i) sustancia economica, para ali-
near la tributacion con el proceso de generacion de valor; ii) coherencia del
Impuesto sobre Sociedades a nivel internacional; vy, iii) la transparencia y segu-
ridad juridica, pretendieron instaurar una nueva era en la fiscalidad internacio-
nal que, en definitiva, trata de alinear la realidad del proceso de generacion de
valor con la tributacion de sus resultados, la incorporacién de clausulas en los
convenios de doble imposicion para evitar la doble no imposicion, y un incre-
mento de la transparencia de los contribuyentes y la cooperacion entre Admi-
nistraciones tributarias con la obligatoriedad de nueva documentacion como los
Informes Pais por Pais en el caso de los grupos multinacionales y el estableci-
miento de un estdndar minimo para garantizar el avance de la resolucion de
conflictos a través de procedimientos amistosos eficaces.

El Plan esta formado por 15 acciones, y fue aprobado en septiembre de 2015.
Para su elaboracion se cont6 con la participaciéon de todos los operadores afec-
tados: Administraciones publicas, sector privado y asesores fiscales, ademas de
contar con un gran apoyo politico al ser aprobado por los Ministros de Finanzas
del G20 en la reunion de 8 de octubre de 2015.

Salvo en las medidas incluidas bajo la rubrica de «enfoques comunes» que
aconsejan regular de forma coordinada esas materias, la gran mayoria de las
acciones se configuraron como estandares minimos que los Estados que se
adhirieran al Proyecto se comprometian a adoptar en sus respectivas legisla-
ciones internas. En este sentido, el Foro Global sobre la Transparencia y el
Intercambio de Informacioén con fines Fiscales fue designado por el G-20 para
supervisar la correcta implementacion de estas normas en el ambito interna-
cional, ya que su éxito o fracaso depende de esta cooperacion internacional. Si
bien es cierto que estas medidas se configuran como soft law, es decir, no llevar
su incumplimiento acarreada ninguna consecuencia juridica, lo cierto es que el
origen politico del Proyecto (impulsado nada menos que por el G20) y el elevado
consenso internacional, han hecho que sean cada vez mas numerosas las juris-
dicciones que han incluido estas reglas en su ordenamiento juridico positivo.
Como mencionan autores como PALACIN SOTILLOS! la mencionada falta de
consecuencias juridicas de su incumplimiento contrasta con las significativas
consecuencias politicas y econdmicas de su infraccion, que, dada la enorme
sensibilidad social existente sobre esta materia, dificilmente un Estado estara
dispuesto a asumir. Ademas, esa trascendencia social también se ha traducido
en la pronta implantacion de las medidas en muchos paises, incluido Espaiia,
donde incluso antes de la publicacion del paquete definitivo de medidas, ya los
o6rganos judiciales y administrativos comenzaron a incluir referencias a los
denominados «principios BEPS».

En sintesis, el Proyecto BEPS se estructura en tres grandes fases: i) la defi-
nicion de las acciones del Plan; ii) la elaboracion de un informe para cada accion,
atribuyendo una serie de plazos de ejecucion; vy, iii) la incorporacion de sus

14 PALACIN SOTILLOS, R. y otros (2017), Plan de Accién BEPS: una reflexion obligada, propiedad de
Garrigues. Fundacion impuestos y competitividad. 2017, pp. 15y 16.
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resultados en los ordenamientos juridicos de los distintos paises, distinguiendo
en cuanto a surelevancia ciertas acciones comola 5, 6,13y 14, que se consideran
de importancia transversal, definiéndose como estandares minimos, a diferen-
cia de las demas que se configuran como buenas practicas o recomendaciones
(sin perjuicio de que muchas de ellas han sido finalmente adoptadas por los
ordenamientos internos de los distintos paises).1®

Las acciones del Plan BEPS son:

e Accion 1: «<Abordar los retos de la economia digital para la tributacion».
e Accion 2: «Neutralizar los efectos de los mecanismos hibridos».
e Accion 3: «Refuerzo de la normativa sobre CFC».

e Accion 4: «Limitar la erosion de la base imponible via deduccion de inte-
reses y otros pagos financieros».

e Accion 5: «Combatir las practicas tributarias perniciosas, teniendo en
cuenta la transparencia y la sustancia».

e Accion 6: «Impedir la utilizacion abusiva de los acuerdos tributarios».

e Accion 7: «Impedir la elusion artificiosa del estatuto de establecimiento
permanente (EP)».

e Acciones 8 - 10: «Asegurar que los resultados de los precios de transfe-
rencia estén en linea con la creacion de valor».

e Accion 11: «kEvaluacion y seguimiento de BEPS».

e Accion 12: «Exigir a los contribuyentes que revelen sus mecanismos de
planificacion tributaria agresivos».

e Accidn 13: «Reexaminar la documentacion sobre precios de transferen-
ciar.

e Accidn 14: «Hacer mas efectivos los mecanismos de resolucion de con-
troversias».

e Accion 15: «Desarrollar un instrumento multilateral que modifique los
acuerdos de doble tributacion».

En el presente proyecto unicamente se hace referencia a las acciones mas
relevantes en materia de precios de transferencia, sin perjuicio de que, dada la
interconexion de todas ellas, el resto también tienen influencia mas o menos
directa en los precios de transferencia. A continuacion, se exponen, en conse-
cuencia, las siguientes acciones: la1,1la 4,las 8 a10y la 13.

15 CRUZ PADIAL, 1. (2016), «La economia digital en BEPS: una sintesis», en Nueva Fiscalidad. ISSN
1696-0173.- N. 2 (marzo-abr. 2016), pp. 33-65.
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2.2.1. Accion 1: Abordar los retos de la economia digital para la
tributacion

Esta accion se incluye entre el conjunto de acciones encaminadas a asegurar
la coherencia internacional en la regulacion del Impuesto sobre Sociedades. En
este sentido, se analizaron los principales retos fiscales de la digitalizaciéon de
la economia, el principal de ellos radica en la posibilidad de que los grupos mul-
tinacionales generen ingresos y beneficios en una determinada jurisdiccion, sin
necesidad de una presencia fisica relevante en la misma. Este fendmeno es
debido a la aparicion de nuevos modelos de negocio, hasta ahora desconocidos
0 no muy generalizados, basados, o bien en el suministro de servicios digitales,
o bien en el valor obtenido de la generacion y explotacion de datos digitales
obtenidos a través de complejos procesos tecnolégicos. El auge y desarrollo
exponencial de las denominadas Tecnologias de la Informacién y la Comunica-
cion (TIC) también ha propiciado nuevos conceptos de servicios intragrupo, y
una innovacion tecnoldgica transversal a todos los eslabones de la cadena de
valor de las multinacionales que han provocado una reconfiguracion de sus pro-
cesos y, en consecuencia, de sus estructuras de gastos, que impedian que las
normas fiscales vigentes en aquel momento y basadas en los conceptos tradi-
cionales de la fiscalidad internacional pudieran adaptarse bien a estas realida-
des, provocando una escision entre la generacion de valor y la tributacion de
beneficios, permitiendo a los grupos multinacionales, la erosién de bases impo-
nibles.16

En este mismo sentido, PALACIN SOTILLOS! indica que toda clasificacion
de los negocios digitales, como la que hace el Informe de la Accion 1, es, por
definicion, forzada e insuficiente ante su caracter cambiante y continua evolu-
cion, a pesar de ello, se incluyen entre otros: el comercio electronico, platafor-
mas de pago, servicios de descarga de aplicaciones, publicidad online, redes
sociales o cloud computing, que, a su vez, determinan ingresos periddicos de
suscripciones, ingresos por operaciones, por descarga de software, pagos por
licencias o por acceso o uso de datos. Ello permite a los grupos multinacionales
una configuracién de su cadena de valor en la que se generan los ingresos en
jurisdicciones sin presencia fisica de personal ni activos, escapando asi del tra-
dicional concepto de establecimiento permanente que permita un adecuado
gravamen. En estos modelos de negocio también destaca la disociacion entre
los riesgos propios de mercado y los activos intangibles en lo que a la entidad
de control y explotacion se refiere. El Informe de esta Accion presenta una mar-
cada tendencia a la predileccion por el riesgo como elemento determinante de
tributacion de la renta frente a la mera titularidad juridica carente de funciones
de desarrollo, explotacion o control de los activos intangibles.

Como se abordara en los siguientes apartados del presente proyecto, la
Accion 1de BEPS no ha pasado de servir como mero diagndstico de los proble-
mas fiscales que conlleva la era de la digitalizacion, tanto en el ambito de la

16 CALVO VERGEZ, I. (2018): Pasado, presente y futuro de BEPS. Thomson Reuters Aranzadi, 2018.
17 PALACIN SOTILLOS, R. (2017): «Capitulo 1: La Accién 1: desafios de la economia digital para la
tributacion de las empresas multinacionales», en Plan de Accion BEPS: una reflexion obligada, pro-
piedad de Garrigues. Fundacion impuestos y competitividad. 2017. pp. 23 y 24.
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tributacion directa como indirecta, y, si acaso, como una declaracion de inten-
ciones, tal vez impulsada por la creciente presion ejercida por la opinion publica
que evidenciaba su disconformidad con la desproporcion, en algunos casos muy
evidente, entre los impuestos pagados por los grupos multinacionales y los
ingresos obtenidos en una determinada jurisdiccion, por el mero hecho de no
tener una presencia fisica relevante.

Dado que la economia digital se ha convertido, mas bien, en la economia pro-
piamente dicha, y ante la prevision de que en los préximos afios se produjeran
nuevas evoluciones de estos esquemas, el Informe final de BEPS concluy6 que:
«Tanto los desafios como sus posibles soluciones tocan pilares fundamentales
del actual régimen fiscal de actividades transfronterizas y ademas requieren un
trabajo adicional que excede del alcance de BEPS, y es por ello que los paises de
la OCDE y del G20 han decidido hacer un seguimiento de los avances y revisar
y analizar la informacion que, con el tiempo, vaya haciéndose publica».18 De este
modo, mas alla de ciertas reglas para facilitar la recaudacion del IVA en el pais
en que se encuentra el consumidor, la falta de acuerdo en el modelo para definir
la fiscalidad de las empresas que operan en el entorno digital (barajandose posi-
bilidades como el concepto de presencia digital significativa, retenciones del
establecimiento permanente virtual o un impuesto minimo global), dieron lugar,
para muchos, a la pérdida de una oportunidad para afrontar a tiempo esta cues-
tién. Sin embargo, el estudio de su tratamiento, aunque se pospuso, se ha rea-
nudado, especialmente tras la superacion de la pandemia de la COVID-19, con
la formulacién y comienzo de la implementacion, del denominado Proyecto
BEPS 2.0 que retoma el debatey, esta vez si, parece afrontar de manera concreta
los retos identificados en el primero de los proyectos, a través de dos pilares, el
primero de los cuales esta intimamente relacionado con lo dispuesto en esta
Accion.

2.2.2. Accion 4: «Limitar la erosion de la base imponible via deduccion
de intereses y otros pagos financieros»

Una de las practicas mas extendidas en los grupos multinacionales para la
traslacion de bases imponibles entre jurisdicciones radica en el uso de la finan-
ciacion intragrupo, que, en ocasiones, mas que a cuestiones de indole mera-
mente operativa, pueden responder a decisiones de planificacion fiscal, a través
de la deduccion de los gastos de intereses y otros financieros en jurisdicciones
de elevada tributacion y la localizacion de los correlativos ingresos en otras de
tributacion mas moderada. Asi, por ejemplo, el Informe identifica tres tipos de
riesgos:

— El grupo concentra un elevado nivel de deuda con entidades indepen-
dientes en paises de elevada tributacion.

— El grupo utiliza préstamos intragrupo para generar deducciones por inte-
reses superiores a los gastos efectivamente incurridos por pago de inte-
reses a terceros.

18 CALVO VERGEZ, J. (2018): Pasado, presente y futuro de BEPS. Thomson Reuters Aranzadi, 2018.
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— El grupo utiliza financiacién obtenida de empresas del grupo o a entida-
des independientes para generar rentas no sometidas a gravamen. 1°

En este ambito también se incluyen otras transacciones financieras como los
derivados, compaiias de seguro consideradas «cautivas» dada su exclusiva ins-
trumentalidad dentro del grupo multinacional y otras operaciones de garantia
como pignoraciones o hipotecas. Estas reglas complementan a las perfiladas en
otras Acciones y normativa internacional que tratan de evitar la subcapitaliza-
cion de las entidades pertenecientes a un grupo multinacional, esto es, identi-
ficar la existencia de entidades a las que su situaciéon de solvencia no permitiria
el acceso de financiacion externa por parte de entidades independientes y que,
sin embargo, reciben ingentes flujos de financiacién procedente de otras enti-
dades del grupo, generando un gasto deducible en concepto de intereses,
cuando, precisamente, ese flujo financiero debié tener la consideracion de capi-
tal.

Para paliar estos efectos perniciosos, desde esta Accion se promovio el esta-
blecimiento de una ratio fija de intereses netos del grupo para limitar su dedu-
cibilidad, que el consenso internacional ha fijado en un rango de entre el 10% y
el 30% del EBITDA20 de una entidad (asi se ha recogido también en las Direc-
trices de la OCDE en materia de precios de transferencia publicadas en enero
de 2022). No obstante como indica CALVO VERGEZ,?! resulta conveniente que
esta metodologia se complemente con una norma de ratio de grupo que permita
a la entidad sobrepasar este limite en determinadas circunstancias, pudiendo
asi deducir mas gastos financieros cuando la ratio de grupo sea mas alta que la
ratio fija, y es que, como apunta otra parte de la doctrina, 22 este sistema no tiene
en cuenta que los grupos pueden adoptar estrategias financieras, no sdélo por
razones fiscales, sino también por multiples razones econdmicas. Esta adver-
tencia fue considerada en el Informe final de 1a Accion que permite alos Estados
adicionar a la norma de ratio fijo, el establecimiento de una norma de ratio glo-
bal del grupo que permite a una entidad exceder el limite anterior bajo deter-
minadas circunstancias. Siendo esta ultima opcidon la mas recomendable.

Segun el propio informe final de BEPS: «nos encontramos, pues, ante un
enfoque sencillo que garantiza que la deducibilidad del gasto financiero neto de
toda entidad esté directamente relacionada con las rentas imponibles fruto de
sus actividades econdémicas. Un rasgo importante de la norma de ratio fijo es
que unicamente introduce Iimites a la deducibilidad del gasto financiero neto de
toda entidad (esto es, gastos menos ingresos por intereses). Dicha norma no
coarta la posibilidad que tienen los grupos multinacionales de obtener financia-
cion de entidades independientes de forma centralizada en el pais y en la enti-
dad mas eficientes.»

19 OCDE (2016), Proyecto BEPS - Resumenes Informes Finales 2015, Proyecto de la OCDE y del G-20
sobre la Erosién de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios, Editions OCDE, Paris, p. 17.

20 EBITDA: Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation, and Amortization. Medida de rentabili-
dad operativa de una empresa, al incluir exclusivamente sus resultados de explotacion sin contar los
gastos financieros, gastos por impuestos y de amortizaciones y depreciaciones.

21 CALVO VERGEZ, I. (2018): Pasado, presente y futuro de BEPS. Thomson Reuters Aranzadi, 2018,
p. 38.

22 BARRENO, M., BLASCO, A. M., FERRERAS, J. MAS, J., MUSILEK, A., RANZ, A. Y REOL, T. (2016):
«El Proyecto BEPS de la OCDE/G20: resultados finales», Cronica Tributaria, num. 158, 2016, p. 24.
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Las medidas anteriores deben ir acompafadas en cada uno de los Estados
por normas que garanticen su cumplimiento detectando, identificando y san-
cionando, entre otras conductas, la disminucién artificial del indice de gasto
neto en concepto de intereses.

Asimismo, también sera necesaria una regulacion especifica en la materia
para el sector financiero y de seguros, puesto que, dada su actividad operativa
presentan caracteristicas que deben considerarse a la hora de definir estas reg-
las.

2.2.3. Acciones 8 -10: «Asegurar que los resultados de los precios de
transferencia estén en linea con la creacion de valor»

Estas acciones tienen el propodsito comun de tratar de limitar la traslacion de
bases imponibles entre las distintas jurisdicciones a través de la aplicacion
incorrecta (deliberadamente o no) de las reglas de valoracion de las operaciones
vinculadas en el seno de grupos multinacionales que, en definitiva, haga que la
atribucion de beneficios a una determinada entidad no guarde la debida corre-
lacion con la generacion de valor que para el grupo se desprende de su actividad
operativa.

Desde su origen, las Directrices se han basado en esta alineacion de los
beneficios y la generacion de valor para determinar las reglas de valoracion de
las operaciones vinculadas, basandose en un modelo que identifique con clari-
dad las funciones, activos y riesgos radicados en cada una de las sociedades que
intervienen en la transaccion y en la cadena de valor del grupo, para atribuirle
acadaunade ellas los beneficios que le correspondan. Sin embargo, en el marco
de esta accion también se identifico la manipulacion de este principio por parte
de grupos multinacionales, haciéndose necesaria la modificacién de algunas
normas que consolidaran la correcta aplicacion del principio de plena compe-
tencia. Asi pues, estas acciones han tenido como consecuencia una relevante
modificacion de las Directrices de la OCDE en materia de precios de transfe-
rencia incorporadas desde su version publicada en 2017.

En este contexto se distinguen tres acciones: la Accién 8 se refiere a los
activos intangibles, ya que la erronea distribucion de los beneficios generados
por activos de gran valor resulta en la erosion de la base imponible y al traslado
de beneficios; la Accion 9 se refiere a la correcta asignacion contractual de
riesgos econémicosy la consiguiente atribucion de beneficios, velando, a suvez,
porque las entidades intensivas en capital y activos obtengan un beneficio
acorde a su nivel de inversion y actividad; y, la Accion 10 se refiere a asegurar
que los resultados en los precios de transferencia estén en linea con la creacion
de valor especialmente en transacciones complejas o de alto riesgo, muchas de
las cuales raramente ocurririan entre partes independientes.

a) Accion 8

A través de esta accion se trata de reforzar la aplicacion del principio de
plena competencia en la valoracion de intangibles complejos de dificil valora-
cion para evitar la erosion de bases imponibles derivadas del movimiento de
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intangibles entre miembros del grupo. Para ello, se determina la necesidad de
delimitar una definicion clara de activos intangibles y definir las normas para
garantizar que los beneficios asociados a la cesion y uso de los mismos se
correspondan con la intervencion de cada una de las entidades en su proceso
de generacién de valor.23

Ello ha determinado una significativa modificacion en los Capitulos [ y II de
las Directrices de la OCDE, asi como la introduccion de un nuevo Capitulo VI.
Este ultimo configuro reglas especificamente aplicables a intangibles de dificil
valoracion, que difieren, en cierto modo, de las aplicables al resto de transac-
ciones. En estas reglas, se comienza por tratar de delimitar el concepto de
intangible (parrafos 6.5y ss. de las Directrices de la OCDE), siguiendo a CALVO
VERGEZ:24 «con cardcter general se trata de bienes inmateriales susceptibles
de ser propiedad o estar bajo el control de una entidad de cara a su utilizacion
en actividades comerciales, y cuya cesion o licencia implicaria el pago de una
contraprestacion en el caso de una operacion en circunstancias comparables
entre entidades no vinculadas: patentes, know how, secretos comerciales, mar-
cas, nombres comerciales, reputacion, licencias y concesiones administrativas,
licencias sobre intangibles de terceros, etc.»

Es preciso distinguir la identificacion de los intangibles de su analisis de
comparabilidad. Para la identificacion de los activos intangibles se hace nece-
sario profundizar en el andlisis de las funciones, activos y riesgos de las enti-
dades que intervienen en las transacciones con intangibles, asi como los con-
tratos que los rigen, haciendo expresa distincion entre la titularidad legal y eco-
némicade los mismos, y finalmente, debe determinarse correctamente el precio
de plena competencia que retribuya adecuadamente las funciones, activos y
riesgos identificados.

En este sentido, cabe destacar lo dispuesto en el parrafo 6.12 de las Direc-
trices: «El analisis funcional debe identificar los activos intangibles pertinentes,
como contribuyen a la creacion de valor en las operaciones objeto de revision,
la funciones importantes desarrolladas y los riesgos especificos asumidos en
relacion con el desarrollo, mejora, mantenimiento, proteccion y explotacion de
los activos intangibles, asi como la forma en que interactuan con otros activos
intangibles, con activos tangibles y con la actividad empresarial para crear
valor.»

Del parrafo anterior, se desprende la necesidad de realizar el denominado
analisis DEMPE (por sus siglas en inglés), esto es, para cada intangible, el ana-
lisis funcional, de activos y riesgos referidos a cada una de las funciones subra-
yadas anteriormente.

Para la fijacion del precio de transferencia en el caso de transacciones que
involucren activos intangibles complejos, muchas de las cuales, por sus espe-
ciales caracteristicas o de los intangibles (especialmente unicos y valiosos), no
tendrian lugar entre partes independientes, se hace necesaria la practica de

23 MIRANDA, D.M. (2015), «Intangibles y precios de transferencia: una aproximacion al Proyecto
BEPS», en Actualidad Juridica Aranzadi, nim. 913, 2015.

24 CALVO VERGEZ, I. (2018): Pasado, presente y futuro de BEPS. Thomson Reuters Aranzadi, 2018,
p. 58.
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ciertos ajustes de comparabilidad. De este modo, ante las deficiencias que pue-
dan tener métodos transaccionales como los del precio libre comparable, el de
reventa o el del coste incrementado, dada la escasez o absoluta inexistencia de
comparables validos, se pone especial énfasis en otros métodos basados en el
beneficio como el de la distribucion del resultado (Profit Shifting Method), que
pese a su gran complejidad técnica se configura como método prevalente en
este tipo de transacciones y el nuevo Capitulo VI de las Directrices arroja luz
sobre su implementacion y especialmente sobre el profundo analisis de funcio-
nes, activos y riesgos que requiere. Consecuencia de lo anterior, es la prolifera-
cion de los acuerdos de reparto de costes, que, sin embargo, deben ser minu-
ciosamente controlados por las Administraciones tributarias ante el riesgo de
que se produzcan asimetrias en las informaciones que manejan las Administra-
ciones tributarias y los grupos multinacionales que puedan dar lugar a una ero-
sion de bases imponibles.

En este ambito, las Directrices consideran que la titularidad juridica de los
activos intangibles, por si misma, no determina el derecho a recibir en todo o,
ni siquiera en parte, los beneficios emanados de su comercializacién o explo-
tacion, sino que todas aquellas entidades del grupo que contribuyan o hayan
contribuido de algun modo en esos intangibles, ya sea a través de la realizacion
de funciones relevantes, la aportacion de activos o la asuncion y control de ries-
gos trascendentes tienen que ser remunerados en proporcion a su concreta
contribucion.

b) Accion 9

Esta accion se refiere, especificamente, a la adecuada remuneracion de los
riesgos y de activos o capital en las entidades pertenecientes a grupos multina-
cionales. Ello implica la adopcion de normas que aseguren que una entidad no
acumulara resultados inadecuados por haber asumido contractualmente ries-
g0s que no son reales o haber aportado capital.

Supone la consolidacion del principio de prevalencia del fondo sobre la
forma, de modo que la retribucién que se ha definido sobre la base de una atri-
bucion contractual de riesgos, unicamente se mantendra si responde a una ver-
dadera asuncion de dichos riesgos, debiendo, en su caso, revertirse cuando la
empresa, por sus propias circunstancias, carezca de capacidad real para el con-
trol especifico de dichos riesgos o de capacidad financiera para ello, debiendo,
en consecuencia, atribuirse a aquella entidad que de manera efectiva asuma su
control real y sus consecuencias financieras. Ello es asi porque en condiciones
de plena competencia, ninguna empresa asume riesgos sin tener la expectativa
de alcanzar un beneficio adecuado a dichos riesgos.

De forma andloga, también se prevé la posibilidad de revertir ingresos radi-
cados en empresas del grupo que cuentan con un elevado capital y proporcionan
financiacion intragrupo, pero realizan escasa actividad, por ejemplo, sin evaluar
la solvencia de la entidad prestataria, y, en consecuencia, carecen de capacidad
para controlar e influir en los riesgos derivados, atribuyéndoles en este caso,
unicamente el beneficio libre del complemento del riesgo en realidad no asu-
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mido o incluso permitiendo ignorar por completo la operacion cuando carece de
racionalidad econémica.2®

¢) Accion 10

A través de esta accion se trata de evitar la erosion de bases imponibles que
podia producirse a consecuencia de transacciones calificadas como de alto
riesgo, asi como transacciones que no ocurririan, o que ocurririan solo muy
raramente, entre terceros.

En este ambito, se definen reglas especificas que simplifican la aplicacion
de la normativa en materia de precios de transferencia para las transacciones
con materias primas o commodities, asi como los denominados management
fees, servicios de bajo valor ainadido que no constituyen el objeto principal del
negocio operativo del grupo multinacional. Estos servicios generalmente son
prestados de manera centralizada por una o varias entidades, normalmente por
la matriz. Frente a las practicas abusivas en este sentido, por las que las enti-
dades matrices facturaban ingentes cantidades de dinero a sus filiales sobre la
base de este concepto, a raiz del desarrollo de esta accion, se ha tratado de
alinear con la verdadera creacion de valor de los mismos, de manera que se
consolida la necesidad de justificar tanto la realidad del servicio como su utili-
dad para la prestataria del mismo, y se trata de ligar su remuneracion con los
costes de su prestacion, permitiéndose la agregacion de un modesto margen de
beneficio, no superior al 5%. Con esta regla (ya introducida en su dia por el
Informe presentado por el Foro Conjunto en Materia de Precios de Transferen-
cia de la UE sobre servicios intragrupo) se otorga cierta seguridad juridica a una
materia de gran litigiosidad en el pasado, que requeria, tanto de las Adminis-
traciones tributarias como de los propios contribuyentes, complejos procesos
de identificacion de comparables para la aplicacion de métodos de valoracion
transaccionales que ademads presentaban serias deficiencias en cuanto a su
comparabilidad real, toda vez que en la mayoria de los casos, los servicios de
apoyo se prestan exclusivamente a otras empresas del grupo y, por su propia
naturaleza, presentan dificil comparacion con otras transacciones que tienen
lugar en el mercado entre partes independientes.

En definitiva, bajo esta nueva perspectiva, lo realmente relevante para deter-
minar la adecuacion a mercado de estos servicios radica en la identificacion de
las funciones realizadas en el seno de la entidad prestamista del servicio, la
utilidad para la prestataria y el coste asociado a su prestacion.

En relacion con el resto de las transacciones de alto riesgo, también se pro-
ponen medidas para clarificar la aplicacion de métodos basados en el beneficio,
como el método de la distribucion del resultado, especialmente util en el caso
de transacciones que deban valorarse por su singularidad, teniendo en cuenta
la cadena global de valor de la entidad o del grupo.

Asimismo, en linea con las dos acciones anteriores, en ésta se aborda la
necesaria prevalencia de la realidad econémica o funcional sobre la realidad
juridica o contractual. Las Directrices de la OCDE se han modificado en este

25 CALVO VERGEZ, I. (2018): Pasado, presente y futuro de BEPS. Thomson Reuters Aranzadi, 2018,
pp- 157-159.
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sentido, de forma que la conducta real complementa o reemplaza los términos
contractuales cuando éstos no reflejen la realidad econdmicay funcional, deter-
minando la atribucion de beneficios a las empresas que lleven a cabo las acti-
vidades empresariales correspondientes. Esta regla se lleva a su maxima expre-
sion al disponerse que, cuando la transaccidon entre empresas vinculadas
carezca de racionalidad comercial, las directrices permiten ignorar los acuer-
dos a efectos de precios de transferencia.26

2.2.4. Accion13

Esta Accion es clave para el incremento de transparencia en el flujo de infor-
macion de los grupos multinacionales. La principal novedad que presenta, ade-
mas de tratar de estandarizar la documentacion que ya tradicionalmente se exi-
gia en Espafa y en los paises de nuestro entorno, es la obligatoriedad de pre-
paracion del Informe Pais por Pais.

Segun el Informe BEPS, 27 estas nuevas exigencias de documentacién obligan
a los contribuyentes a definir sus politicas de precios de transferencia de
manera coherente y ofrecen a las Administraciones tributarias una herramienta
util para evaluar los riesgos mas relevantes en materia de precios de transfe-
rencia, haciendo mas eficientes los procedimientos de inspeccion fiscal. Ade-
mas, asegura que los grupos multinacionales también se benefician de ellos,
viendo reducidos sus costes de cumplimiento por la adopcién de un régimen
uniforme de documentacion sobre precios de transferencia y el intercambio
automatico del Informe Pais por Pais entre las Administraciones tributarias,
haciendo innecesaria su presentacion en multiples jurisdicciones.

No obstante, debiendo reconocerse la utilidad de 1a medida anterior respecto
del incremento de transparencia pretendida por el Plan BEPS, también es cierto
que, la misma, ademas del innegable aumento de costes administrativos para la
preparacion de la documentacion exigible en materia de precios de transferen-
cia, puede tener otros efectos perjudiciales para los grupos como son el hecho
de que la informacion pais por pais ofrece a las Administraciones tributarias la
tentacion de gravar todas aquellas creaciones de valor que se identifiquen en su
territorio al contar con datos precisos facilitados por las propias compaiiias.28
Este incremento de transparencia debe a su vez ponderarse con principios rec-
tores del ordenamiento juridico tributario como son los de proporcionalidad y
seguridad juridica, dado el incremento notable de la exposicion de los grupos
multinacionales a las actuaciones de inspeccion de las Administraciones tribu-
tarias en materia de precios de transferencia, lo que hace especialmente nece-
sario que, tanto las Administraciones publicas como los contribuyentes, actien

26 OCDE (2016), Proyecto BEPS - Resimenes Informes Finales 2015, Proyecto de la OCDE y del G-20
sobre la Erosién de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios, Editions OCDE, Paris, p. 32.

27 OCDE (2016), Proyecto BEPS - Nota explicativa: Informes Finales 2015, Proyecto de la OCDE y del
G-20 sobre la Erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios, Editions OCDE, Paris. http://
dx.doi.org/10.1787/9789264263567-€es, p. 20.

28 MARTIN JIMENEZ, A. y CALDERON CARRERO, J.M. (2014): «El Plan de Accién de la OCDE para
eliminar la erosion de bases imponibles y el traslado de beneficios a otras jurisdicciones (BEPS): ;El
final, el principio del final o el final del principio?», en: Quincena Fiscal, num. 1-2, 2014, pp. 87-115.
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con transparencia y buena fe para respetar los derechos y garantias de los con-

tribuyentes y fortalecer la seguridad juridica en la aplicacion de las normas tri-
butarias.29

2.3. Desarrollo posterior

Como se ha puesto de manifiesto anteriormente, algunas de las acciones del
Plan BEPS, especialmente la 1, relativa a los retos de la economia digital para la
tributacion, no alcanzaron los ambiciosos resultados que se marcaron en su
génesis, quedando como una mera declaracion de intenciones no concluyente,
e instando a una concreta regulacion en un momento posterior en el que, ya sea
por la evolucion del fenémeno de la digitalizaciéon o por la nueva configuraciéon
de la comunidad internacional, se hiciera posible un posicionamiento comun-
mente aceptado en la materia.

De este modo, se fueron sucediendo las reuniones y proyectos sobre esta
cuestion, pero la pandemia global de la COVID-19 trajo consigo un desarrollo
exponencial de los procedimientos tecnolégicosy, en definitiva, de la economia
digital, que supuso un gran catalizador para el impulso del tratamiento interna-
cional de esta materia ante la obligacion de dar una respuesta comun a los retos
fiscales que llevaba aparejados.

Este desarrollo se expone en profundidad en el apartado 6 del presente pro-
yecto.

3. Breve resena de la regulacion nacional e internacional en
materia de precios de transferencia

Para entender los retos y perspectivas futuras que puede deparar en el futuro
la regulacion de los precios de transferencia es preciso conocer el estado de su
regulacion actual, tanto desde el punto de vista de la legislacion interna nacio-
nal, como desde el plano internacional, fuertemente influenciadas todas ellas
por el Proyecto BEPS originario.

3.1. Directrices de la OCDE

Las Directrices de la OCDE en materia de precios de transferencia para
empresas multinacionales y Administraciones tributarias constituyen, desde su
primera edicion en 1995, el marco general internacional de la regulaciéon en

29 RAMOS HERRERA, A.]. y CALVO VERGEZ, ]. (2019), «Las obligaciones documentales en materia
de operaciones vinculadas previstas en la normativa tributaria espafiola del impuesto sobre socie-
dades alaluz del plan de accién BEPS de la OCDE», en G. SANCHEZ-ARCHIDONA HIDALGO; B. BAHIA
ALMANZA et al. (coord.), Cuestiones actuales de planificacion fiscal internacional. Atelier: 2019, p.
151.
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materia de precios de transferencia, al ser una obra que ha ido evolucionando
en el tiempo y ser fruto del consenso de un elevado numero de paises.

Este hecho conduce a que, a pesar de constituirse formalmente como soft
law, por no disponer de mecanismos coercitivos que en la practica puedan impo-
ner su aplicacion o determinen una sancion o consecuencia juridica en caso de
incumplimiento, no solamente las legislaciones nacionales en la materia parten
de su regulacion, sino que también se han convertido en una indudable fuente
interpretativa de estas normas y principios, y asi ha sido refrendado por las
multiples referencias que a ellas se hacen tanto en la exposicion de motivos de
las leyes tributarias (se reconoce, por ejemplo, en la Ley 27/2014 reguladora del
Impuesto sobre Sociedades) como en las resoluciones de 6rganos judiciales y
administrativos.

Tras su ultima actualizacion en enero de 2022, su estructura se configura del
siguiente modo:

Capitulo I: se dedica a la definicion del principio de plena competenciay
criterios para su aplicacion, con especial énfasis, a este respecto, en la
determinacion de los factores de comparabilidad para determinar un
valor de mercado para las operaciones vinculadas a partir de transaccio-
nes que tienen lugar entre partes independientes.

— Capitulo II: recoge una enumeracion y exhaustiva descripcion de los
meétodos de valoracion existentes parala determinacion del valor de mer-
cado de los precios de transferencia.

— Capitulo III: se refiere al andlisis de comparabilidad necesario para la
correcta implementacion del principio de plena competencia.

— Capitulo IV: contempla los instrumentos de resolucion de controversias
en materia de precios de transferencia que pueden articularse entre los
contribuyentes y las Administraciones tributarias, en particular, los
acuerdos previos de valoracion (APAs) que pretenden proporcionar a los
contribuyentes, antes de la ejecucion de la operacion vinculada, seguri-
dad juridica acerca de la adecuacion a mercado del precio de transferen-
cia; y, los procedimientos amistosos, que persiguen evitar situaciones de
doble imposicion, a través de la negociacion del contribuyente, al que se
le ha realizado en una determinada jurisdiccion un ajuste de precios de
transferencia, y las Administraciones tributarias involucradas en los dis-
tintos territorios en los que tiene lugar la operacion vinculada.

— Capitulo V: se refiere a las obligaciones de documentacion en materia de
precios de transferencia que deben cumplir, tanto a nivel local como a
nivel global, los grupos multinacionales. A consecuencia de la Accién 13
del Plan BEPS estas obligaciones se han incrementado con la exigencia
del Informe Pais por Pais.

— Capitulo VI: contempla las especiales caracteristicas y cuestiones que
suscita el tratamiento de activos intangibles en materia de precios de
transferencia, proponiendo soluciones para su valoracion.
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— Capitulo VII: se refiere especificamente a la prestacion de servicios entre
partes vinculadas, asi como a los supuestos y forma en que procede su
facturacion a otras entidades del grupo.

— Capitulo VIII: recoge las caracteristicas y tratamiento fiscal de los acuer-
dos de reparto de costes que tienen lugar en el seno de los grupos multi-
nacionales.

— Capitulo IX: hace referencia a los procesos de reestructuracion empre-
sarial en el seno de los grupos multinacionales y sus implicaciones en
materia de precios de transferencia.

— Capitulo X: refleja la principal problematica que se desprende del trata-
miento de las operaciones financieras desde la perspectiva de los precios
de transferencia.

Tras la profunda modificacion de las Directrices en el afio 2017, a conse-
cuencia de la publicacion del Proyecto BEPS, la ultima versiéon de enero de 2022
incluye, como principal novedad, el Capitulo X, relativo a las operaciones finan-
cieras, anteriormente mencionado, asi como los cambios que se desprenden de
los ultimos informes del denominado Marco Inclusivo de la OCDE y G 20, espe-
cialmente en materia de intangibles y método de distribucioén del resultado.

3.2. Legislacion espanola

Respecto de la legislacion espafola en materia de precios de transferencia,
la misma se encuentra fundamentalmente incluida en el articulo 18 de la Ley
27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (aplicable a ejer-
cicios fiscales iniciados a partir de 1 de enero de 2015), en adelante, «LIS», y el
capitulo V y VI del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por
Real Decreto 634/2015, de 10 de julio, en adelante, «RIS», que desarrolla lo esta-
blecido en el precepto anterior.

El articulo 18 de la LIS, en su apartado primero, proclama la aplicacion del
principio de plena competencia al disponer: «Las operaciones efectuadas entre
personas o entidades vinculadas se valoraran por su valor de mercado. Se enten-
dera por valor de mercado aquel que se habria acordado por personas o entida-
des independientes en condiciones que respeten el principio de plena compe-
tencia».

Los apartados siguientes del articulo desarrollan este principio y regulan
todo lo relativo a su aplicacion practica y régimen sancionador:

— El apartado segundo se refiere a la definicion del denominado perimetro
de vinculacion, es decir, las situaciones en que las personas o entidades
se consideran partes vinculadas a efectos legales.

— El apartado tercero determina la obligacidon de preparacién y manteni-
miento, a disposicion de la Administracion tributaria, de la documenta-
cion acreditativa de que sus operaciones vinculadas se han valorado con-
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forme a su valor de mercado, con el contenido desarrollado reglamenta-
riamente, asi como los supuestos de exencion de tal obligacion.

El apartado cuarto consagra y define los distintos métodos permitidos
para la determinacion del valor de mercado de una operacion vinculada.
Son los mismos que se definen a nivel internacional en las Directrices de
la OCDE.

El apartado quinto se refiere especificamente a la valoracion de servicios
entre partes vinculadas, estableciendo los requisitos y exigencias para su
apreciacion.

El apartado sexto contiene una regla relativa a la valoracién de mercado
para el caso de prestaciones de servicios por un socio o profesional, per-
sona fisica, a una entidad vinculada.

El apartado séptimo dispone los requisitos que deben cumplir los acuer-
dos de reparto de costes de bienes o servicios suscritos entre personas o
entidades vinculadas.

El apartado octavo se refiere a la valoracion de mercado de las operacio-
nes vinculadas realizadas con establecimiento permanente.

El apartado noveno regula los acuerdos previos de valoracion entre los
contribuyentes y la Administracion tributaria y los requisitos que deben
cumplir.

Los apartados décimo y decimoprimero habilitan a la Administracion tri-
butaria para la comprobacion de las operaciones vinculadas y proceder a
la realizacion de ajustes en la base imponible de los contribuyentes
cuando se compruebe que la valoracion de las operaciones vinculadas
dista del valor que hubieran tenido de haberse realizado entre partes
independientes.

El apartado decimosegundo contiene la habilitacion reglamentaria para
desarrollar las normas que se consagran en este precepto en materia de
actuaciones de comprobacion de las operaciones vinculadas.

Por ultimo, el apartado decimotercero contiene la descripcion del régi-
men sancionador para las infracciones establecidas en materia de pre-
cios de transferencia.

4. Valoracion de operaciones vinculadas

El proceso para la valoracion de las operaciones vinculadas consta de dos
pasos diferenciados: el denominado analisis de comparabilidad y el analisis
economico, esto es, la seleccion y aplicacion efectiva del método de valoracion
mas adecuado teniendo en cuenta las caracteristicas concretas de la transac-
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4.1. Analisis de comparabilidad

Las normas nacionales e internacionales en materia de precios de transfe-
rencia prevén una serie de metodologias que se consideran apropiadas para la
valoracion a mercado de las operaciones vinculadas en aplicacion del principio
de plena competencia. La elecciéon de uno u otro método dependerd, en gran
medida, de las caracteristicas de las transacciones vinculadas y de la existen-
cia, en su caso, de transacciones comparables fiables entre entidades indepen-
dientes.

No obstante, antes de proceder con la aplicacion del método de valoraciony,
precisamente para determinar la procedencia de la aplicacion de uno u otro
método, se hace necesaria la realizacion de un anadlisis de comparabilidad en el
que se va a determinar si dos o0 mas operaciones son equiparables entre si.

A este respecto, el parrafo 1.33 de las Directrices de la OCDE dispone: «Ser
comparable significa que ninguna de las diferencias (si las hay) entre las situa-
ciones objeto de comparacion pueda afectar significativamente a las condicio-
nes analizadas en la metodologia (por ejemplo, el precio o el margen) o que se
puedan realizar ajustes los suficientemente precisos como para eliminar los
efectos de dichas diferencias.»

A pesar de que su enfoque se ha visto profundamente afectado por las modi-
ficaciones introducidas por las Acciones 8-10 del Proyecto BEPS, el analisis de
comparabilidad siempre ha sido colocado en un lugar central en la valoracion
de las operaciones vinculadas. Asi puede acreditarse de las multiples resolu-
ciones tanto en via administrativa como en via judicial que destacan la impor-
tancia del andlisis de comparabilidad para la determinacion de la adecuacion a
mercado de la valoracion de los precios de transferencia empleados, si bien, su
interpretacion alolargo de los afios y la preponderancia de los distintos factores
de comparabilidad a los efectos del resultado del analisis han ido variando a lo
largo de los afos. A este respecto, es interesante el repaso de jurisprudencia,
tanto administrativa como judicial, que realizan LOPEZ DE HARO, CABELLO y
GIL.30 A titulo ilustrativo, puede destacarse la Sentencia de la Audiencia Nacio-
nal correspondiente al recurso 513/2005, de 30 de abril de 2009 que analiza
minuciosamente los factores de comparabilidad de la operacion analizada o la
Sentencia de la Audiencia Nacional de 11 de enero de 2021, numero de recurso
516/2017, sobre la importancia de desarrollar el andlisis de comparabilidad de
modo certero y preciso, asi como la Sentencia del Tribunal Supremo 184/2007,
de 10 de enero de 2007, con numero de recurso 375/2001, sobre la aplicacion de
los métodos de valoracién, tal y como apunta DEL CASTILLO IRANZO.3!

Respecto de los factores de comparabilidad que han de tenerse en cuenta
para este proposito, éstos se recogen en el art. 17.2 del RIS, que, a su vez, con-

30 LOPEZ DE HARO, R., CABELLO, R. y GIL, P. (2022), «Capitulo 15: los precios de transferencia:
normativa y tendencias», en F. SERRANO ANTON (coord.), Fiscalidad internacional. Centro de Estu-
dios Financieros. 8% edicion. 2022, pp. 604-608.

31 DEL CASTILLO IRANZO, P. (2021) «Andlisis de la doctrina jurisprudencial y administrativa en
relacion con la obligaciéon de documentaciéon» en: La obligacion de documentar las operaciones vin-
culadas en Espaifa, edicion 1, CISS. 2021, pp. 4-21.
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templa los mismos que las Directrices de la OCDE, aunque estas ultimas de
manera mucho mas desarrollada en su Capitulo III, sobre cuyas disposiciones
esta basado el presente analisis.

a) Las caracteristicas especificas de los bienes o servicios objeto de las ope-
raciones vinculadas

Por razones evidentes, una diferencia de las caracteristicas especificas del
objeto de la transaccion afectaria al precio de la operacion que hubiera tenido
lugar entre partes independientes. En el caso de los bienes, se deben valorar sus
atributos fisicos, su calidad o disponibilidad; en el caso de los servicios, el
alcance de los mismos y su naturaleza. En el caso de las operaciones financie-
ras, deberan considerarse aspectos como el importe del préstamo, la fecha de
su vencimiento, el sistema de amortizacion, la existencia de garantias, la deter-
minacion de la retribucion en términos de un tipo de interés fijo o variable, el
indice de referencia aplicable o la divisa en que se haya constituido o deba rein-
tegrarse.

La importancia de este factor dependera del método utilizado, asi, en el del
precio libre comparable, se requiere la mayor exactitud posible para mejorar la
calidad de los comparables, mientras que, en el caso de métodos mas enfocados
hacia las funciones desempefiadas por cada uno de los intervinientes, retribui-
das a través de margenes sobre costes o sobre ventas, este factor pierde rele-
vancia.

b) Las funciones asumidas por las partes en relacion con las operaciones
objeto de analisis, identificando los riesgos asumidos y ponderando, en su caso,
los activos utilizados

El analisis funcional y de riesgos es, probablemente, el factor que mas ha
incrementado su importancia desde la modificacion introducida en las Direc-
trices de la OCDE en el afio 2017, especialmente para la aplicacion del método
de la distribucion del resultado. En linea con lo dispuesto anteriormente res-
pecto delas Acciones 8 a10, se trata de garantizar que el precio de transferencia
retribuya adecuadamente la distribucion de funciones, activos y riesgos deter-
minantes del proceso de generacion de valor.

Entre las funciones mads relevantes en el seno de los grupos multinacionales
destacan las de fabricacion, aprovisionamiento, almacenamiento, distribucion
mayorista o minorista, desarrollo de intangibles, comercializacion de los mis-
mos, servicios complementarios o de gestion, etc.

Los riesgos también estan intimamente relacionados con las funciones
desempefiadas, y conjuntamente con el andlisis de los activos que radican en
cada entidad, determinan la retribucion de mercado que le corresponde a cada
una segun su perfil funcional. Entre los riesgos, destacan los de crédito, de
inventarios, de mercado (relacionado con los precios y oscilaciones de la
demanda), de tipo de cambio y otros financieros o los riesgos externos.

Para determinar el perfil funcional y de riesgos debe partirse de los términos
contractuales de las transacciones vinculadas, no obstante, a partir de las
Acciones 8 a 10 de BEPS, se prevé, con especial énfasis, la prevalencia de la
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realidad econdmica de la operacion sobre la realidad legal o contractual (con
especial incidencia en el caso de activos intangibles). Asi, se habilita a las Admi-
nistraciones publicas a la recalificacion de transacciones o incluso a su no reco-
nocimiento (disregard) cuando las mismas no respondan al binomio de funcio-
nes y riesgos que deberia ser considerado de mercado. Para ello, como indica
DEL CAMPO AZPIAZU32 en la modificacion de las Directrices de 2017 se hizo
especial mencién a la prevalencia del anadlisis del fondo sobre la forma; a la
definicion del concepto de gestion del riesgo, que requiere tanto su ejercicio
efectivo como la capacidad operativa y financiera para asumirlo; la relacion
entre riesgo y capital en los términos ya expuestos en el apartado 2.2.3 anterior;
y la consideracion de la existencia de sinergias cuyos beneficios deben atri-
buirse a las entidades que efectivamente contribuyan a generarlas.

c¢) Las clausulas contractuales

El estudio de las clausulas contractuales es el punto de partida del analisis
funcional relacionado con una determinada transaccion vinculada, pero, como
se ha mencionado anteriormente, debe darse preponderancia a la realidad eco-
noémica de la operacion en caso de discrepancia de la forma con el fondo. Asi
pues, la existencia de un contrato no es condiciéon necesaria para que pueda
apreciarse la presencia de una operacion vinculada, siendo especialmente rele-
vantes en materia de intangibles, know-how o servicios de asistencia técnica,
puesto que no siempre se documentan adecuadamente, si bien puede apreciarse
la existencia de transacciones de este tipo a la luz del aprovechamiento de
sinergias en el grupo.

d) Las circunstancias economicas que puedan afectar a las operaciones vin-
culadas

El art. 17 del RIS se refiere, en particular, alas caracteristicas de los mercados
en los que se entregan los bienes o se prestan los servicios. A este respecto,
pueden tener incidencia, los niveles de oferta y de demanda del mercado, la
existencia de productos o servicios sustitutivos, la competencia existente o el
marco regulatorio o geografico de un determinado mercado.

e) Las estrategias empresariales

Se trata de un factor complejo y de dificil aplicacion practica que consiste en
identificar estrategias empresariales de los grupos multinacionales que pudie-
ran afectar al precio de sus transacciones, como puede ser la fase econdmica
de un determinado producto en un determinado mercado, estando justificada,
por ejemplo, una disminucién de precios o de margenes de beneficio en el caso
de que el grupo se encuentre desarrollando una estrategia expansiva de pene-
tracion en un nuevo mercado.

Los factores anteriormente expuestos, pueden tenerse en cuenta no soélo
para la seleccion del método de valoracion y, en su caso, de los comparables a
emplear, sino también, para motivar la procedencia de ajustes de comparabili-
dad sobre el analisis realizado.

32 DELCAMPO AZPIAZU, C. (2017), «Capitulo VIII: Acciones 8,9y 10: alineando resultados de precios
de transferencia y generacion de valor», en Plan de Accion BEPS: una reflexion obligada. Propiedad
de Garrigues. Fundacion impuestos y competitividad. 2017, pp. 223 y 224.
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4.2. Elanalisis economico: métodos de valoracion de las operaciones
vinculadas

Las Directrices de la OCDE han desarrollado una serie de métodos de valo-
racion de operaciones vinculadas que, a su vez, han sido también recogidos por
el art. 18.4 de la LIS. Los métodos pueden clasificarse entre transaccionales,
también llamados tradicionales, y los basados en la distribuciéon de beneficios.
Actualmente no existe jerarquia entre unosy otros, y, ademas, el propio art. 18.4
in fine habilita a utilizar otros métodos o técnicas de valoracion generalmente
aceptados que respeten el principio de plena competencia cuando no resulte
posible aplicar los métodos anteriores.

4.2.1. Meétodos transaccionales

Se describen en profundidad en el Capitulo II de las Directrices y, antes de
la reforma de 2017, se consideraban de aplicacion preferente sobre los basados
en el beneficio debido a que la comparabilidad se desarrolla de manera mas
directa transaccion a transaccion. Son los siguientes:

4.2.1.1. Método del precio libre comparable

El art. 18.4 de la LIS dispone que es el «método por el que se compara el precio
del bien o servicio en una operacion entre personas o entidades vinculadas con
el precio de un bien o servicio idéntico o de caracteristicas similares en una
operacion entre personas o entidades independientes en circunstancias equi-
parables, efectuando, si fuera preciso, las correcciones necesarias para obtener
la equivalencia y considerar las particularidades de la operacion».

Es el método mas intuitivo y directo para la valoracion de operaciones vin-
culadas que consiste en la seleccion y analisis de operaciones comparables que
puede proceder de dos vias distintas:

— Comparables internos, cuando la misma operacion es llevada a cabo por
un grupo multinacional dirigida tanto a otras entidades del mismo grupo
como a entidades independientes.

— Comparables externos, cuando existe una ausencia de comparables inter-
nos pero el objeto de la transaccién son bienes o servicios con caracte-
risticas idénticas a otros que cotizan en un mercado regulado en el que
se negocian.

Como se ha manifestado anteriormente, en el ambito de la aplicacion de este

meétodo, suelen ser habituales los ajustes de comparabilidad sobre la base de
los factores expuestos anteriormente.
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4.2.1.2. Meétodo del coste incrementado

El art. 18.4 de la LIS dispone que es el «método por el que se afiade al valor
de adquisicion o coste de produccion del bien o servicio el margen habitual en
operaciones idénticas o similares con personas o entidades independientes o,
en su defecto, el margen que personas o entidades independientes aplican a
operaciones equiparables, efectuando, si fuera preciso, las correcciones nece-
sarias para obtener la equivalencia y considerar las particularidades de la ope-
racion».

Es el método que debe utilizarse para valorar la remuneracion de funciones
de fabricacion o de prestacion de servicios ya que se parte de los costes de pro-
duccion o de prestacion, en el caso de los servicios, y se agrega un margen que
debe ser de mercado. Nuevamente requiere la comparacion directa de las ope-
raciones realizadas entre partes vinculadas con las equivalentes realizadas con
terceros independientes.

Para su calculo, las Directrices imponen que los costes que deben analizarse
para la aplicacion de este método son los costes directos de produccion, pero
no asi, los restantes de explotacion, esto es, el andlisis debe realizarse en tér-
minos de margenes brutos y no de margenes netos (a diferencia con el método
del margen neto del conjunto de las operaciones). Ademas, se permite la agre-
gacion del conjunto de las transacciones de esa naturaleza, sin ser necesario
analizar el margen bruto concreto de cada producto fabricado siempre que sean
de caracteristicas semejantes.

Al igual que ocurria en el caso del método anterior, puede dar lugar a ajustes
de comparabilidad sobre la base de las diferencias de funciones asumidas que,
en el ambito de la fabricacion, pueden ser muy diversas, desde la mera maquila,
sin riesgo relevante, hasta la asuncion de todo tipo de funciones y riesgos de
inventario, mercado o aprovisionamiento.

4.2.1.3. Meétodo del precio de reventa

El art. 18.4 de la LIS dispone que es el «kmétodo por el que se sustrae del precio
de venta de un bien o servicio el margen que aplica el propio revendedor en ope-
raciones idénticas o similares con personas o entidades independientes o, en su
defecto, el margen que personas o entidades independientes aplican a opera-
ciones equiparables, efectuando, si fuera preciso, las correcciones necesarias
para obtener la equivalencia y considerar las particularidades de la operacion».

Es el método equivalente al del coste incrementado pero apropiado a las
actividades de distribucion, mayorista o minorista, en el que el redistribuidor
agrega un margen a su precio de compra para su posterior reventa. Esta espe-
cialmente confeccionado para distribuidores que no asuman muchos riesgos ni
empleen activos significativos en su actividad ya que, en caso contrario, podria
hacer necesaria la implementacion de ajustes de comparabilidad para conside-
rar una retribucién mas elevada que exigiria un tercero en operaciones entre
partes independientes.
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Nuevamente, el andlisis debe hacerse en términos de margenes brutos, y se
permite la agregacion del conjunto de las transacciones de esa naturaleza, sin
ser necesario analizar el margen bruto concreto de cada producto revendido
siempre que sean de caracteristicas semejantes.

4.2.2, Meétodos basados en beneficio

Estos métodos suponen una comparacion indirecta con operaciones realiza-
das entre partes independientes. Han sufrido importantes modificaciones en su
regulacion a consecuencia del Proyecto BEPS.

4.2.2.1. Método de la distribucion del resultado

El art. 18.4 de la LIS dispone que es el «método por el que se asigna a cada
persona o entidad vinculada que realice de forma conjunta una o varias opera-
ciones la parte del resultado comun derivado de dicha operacion u operaciones,
en funcion de un criterio que refleje adecuadamente las condiciones que habrian
suscritos personas o entidades independientes en circunstancias similares».

Se trata de un método que ha ganado protagonismo a la luz de las modifica-
ciones introducidas por el Proyecto BEPS, tanto en su vertiente inicial como en
la nueva version (que sera analizada en detalle a lo largo de este documento),
dado que es un método que se basa en la adecuada retribucion del proceso de
generacion de valor en el seno del grupo. Se trata del método que mas prescinde
de la informacion de operaciones comparables, por lo que, parte de la doctrina,
considera que supone un nuevo enfoque o un cambio de paradigma en la apli-
cacion de los precios de transferencia y el principio de libre competencia.

Esta especialmente indicado para transacciones en las que las partes inter-
vinientes realizan aportaciones unicas, por ejemplo, de intangibles, compar-
tiendo los beneficios en funcién de sus respectivas aportaciones. El principio
de plena competencia se aplica sobre la base de una hipotética distribucion de
beneficios que realizarian empresas independientes. 33 Es decir, se fundamenta
en la distribucion de los resultados alcanzados por las entidades intervinientes
en operaciones vinculadas en funcion de su concreto perfil operativo o de ries-
gos en relacion con tales operaciones.

La dificultad de definicion de los criterios para la determinacion del resul-
tado a repartir y de los que definen las claves de reparto hacen de este método
el mas complejo de todos, lo que puede incrementar también la incertidumbre
e inseguridad juridica respecto de las valoraciones asi determinadas y, en con-
secuencia, la litigiosidad con las Administraciones tributarias.

33 COSIN SANZ, R. (2019), «Capitulo VIII: Métodos no transaccionales y analisis especiales», en D.
FERRER VIDAL (coord.), Metodologia de los Precios de Transferencia (régimen fiscal de las operacio-
nes vinculadas). Thomson Reuters. 2019.
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4.2.2.2. Método del margen neto operacional

El art. 18.4 de la LIS dispone que es el «método por el que se atribuye a las
operaciones realizadas con una persona o entidad vinculada el resultado neto,
calculado sobre costes, ventas o la magnitud que resulte mas adecuada en fun-
cion de las caracteristicas de las operaciones idénticas o similares realizadas
entre partes independientes, efectuando, cuando sea preciso, las correcciones
necesarias para obtener la equivalencia y considerar las particularidades de las
operaciones.»

Se trata de un método que presenta similitudes con el del coste incrementado
y el del precio de reventa, con la particularidad de que el analisis, en este caso,
se realiza en términos de margenes netos, considerando, por lo tanto, la totali-
dad de los costes de explotacion. La magnitud sobre la que calcular el margen
neto puede ser diversa: sobre ventas (en caso de actividades de distribucion),
sobre costes (en actividades de fabricacion o prestacion de servicios) o incluso
sobre activos (en actividades intensivas en capital), dependiendo de la natura-
leza y perfil funcional y de riesgos que se pretende remunerar.

Aunque las Directrices recomiendan la aplicaciéon preferente de la compara-
cion con los mdargenes concretamente obtenidos en una determinada transac-
cion, lo cierto es que, en la practica, debido a la insuficiencia de informacién
suficiente para este analisis, el enfoque mas frecuente es el que analiza el resul-
tado de una compainia en su conjunto. Ello es debido a que la disponibilidad de
la informacion necesaria respecto de las entidades comparables es de muy facil
acceso ya que se trata de informacion que aparece claramente detallada en la
Cuenta de Pérdidas y Ganancias, que toda compafiia esta obligada a depositar
en el Registro Mercantil.

A esterespecto, existen bases de datos cuyo uso esta muy generalizado, tanto
entre las entidades prestadoras de asesoramiento en materia de precios de
transferencia, como en el seno de las propias Administraciones tributarias,
desarrolladas para llevar a cabo este tipo de andlisis en la medida en que per-
miten realizar busquedas de empresa comparables a la denominada tested
party, lo mas ajustadas posibles a su perfil econdmico y funcional. A pesar de lo
generalizado de su uso, por ser de facil aplicacion, en muchas ocasiones la
seleccion de comparables es motivo de controversia en los procedimientos de
inspeccion tributaria, puesto que, dado que es un requisito esencial de la bus-
queda de comparables que se trate de empresas independientes, la magnitud
de éstas muchas veces dista mucho de ser realmente comparable con entidades
que forman parte de los grupos multinacionales. Otro problema derivado de
estos anadlisis radica en el hecho de que la informacion correspondiente al
periodo analizado no suele estar disponible en el momento de su realizacion. Es
por ello, que se permite, con caracter general, la comparacion con periodos
anteriores. También se permite la utilizacion de datos de varios afos, general-
mente, entre tres y cinco, con el objeto de depurar el efecto de posibles cir-
cunstancias andmalas que se hayan producido en un determinado ejercicio.

Finalmente, a los efectos de la acreditacion de la alineacion del resultado de
la entidad del grupo con el principio de plena competencia, esto es, con los
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resultados de los comparables independientes, se ha admitido la utilizaciéon de
rangos de valores para paliar defectos de comparabilidad dificiles de identificar
y aislar, posibilidad reconocida explicitamente en el art. 17.7 del RIS. En teoria,
y asi lo han determinado organismos relevantes en el ambito internacional,
como el Foro Conjunto de la UE sobre precios de transferencia en su Informe
sobre el uso de comparables en la UE, aprobado en marzo de 2017, si el resultado
de la entidad vinculada a comparar se encuentra comprendido dentro del rango
total de valores de la muestra, siempre que no exista una elevada dispersion
entre ellos, no sera procedente un ajuste en materia de precios de transferencia,
sin que, ademas, se exija un numero minimo de comparables que deban
incluirse en el rango. Sin embargo, ese mismo documento también prevé que,
en caso de que se trate de una muestra muy amplia, pueden emplearse métodos
estadisticos para incrementar la fiabilidad de los resultados. Esto ha llevado a
que, en la practica, esté muy extendida la distribucion por cuartiles de los datos
de la muestra, de forma que, son frecuentes los ajustes cuando el resultado de
la empresa no esta comprendido entre estos limites.

Otra cuestion controvertida radica en determinar, en el caso de que proceda
un ajuste de precios de transferencia por estar el resultado de la empresa vin-
culada fuera del rango de valores que se determine (rango total o intercuartilico,
en su caso), si este ajuste debe realizarse al valor de la mediana o al del valor
mas bajo del rango. La jurisprudencia se ha pronunciado, en diversas ocasiones,
en favor de este ultimo criterio, salvo que se prueben defectos en la compara-
bilidad, en cuyo caso, estara autorizado el ajuste al valor de la mediana.

4.2.3. Especial referencia a la valoracion de transacciones en las que
se ven involucrados activos intangibles de especial complejidad

En el caso de la valoracion de activos intangibles, es preciso remitirnos a las
consideraciones apuntadas ya en el apartado 2.2.3 anterior en relacion con la
Accion 8. Asimismo, como afirma DEL CASTILLO IRANZO, 34 el proceso de iden-
tificacion de un activo intangible es un proceso separado del analisis de com-
parabilidad y debe, asimismo, ponderar el rol de los intangibles en la empresa
o0 en el grupo para poder otorgarles un peso adecuado en el analisis, distin-
guiendo grupos en los que los activos intangibles constituyen el dia a dia para
algunos, mientras que, para otros, sera algo residual o extraordinario, circuns-
tancia que debe tenerse en cuenta a través del denominado analisis DEMPE,
anteriormente tratado.

A este respecto es importante traer a colacion el parrafo 6.34 de las Direc-
trices que determinan los pasos a seguir para analizar estas operaciones: «i)
Identificar especificamente los activos intangibles utilizados o transferidos en
la operacion y los riesgos especificos con relevancia economica asociados al
desarrollo, mejora, mantenimiento, proteccion y explotacion de los activos
intangibles; ii) Identificar la totalidad de los acuerdos contractuales, prestando

34 DEL CASTILLO IRANZO, P. (2021) «Guia para la elaboracion de la documentacion de operaciones
vinculadas y precios de transferencia» en: La obligacion de documentar las operaciones vinculadas
en Espafia, edicion 1%, CISS. 2021, p. 13.
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especial atencion a la determinacion de la propiedad legal de los activos intan-
gibles sobre la base de Ios términos y condiciones de los acuerdos legales, inclui-
dos los registros pertinentes, los acuerdos de licencia y otros contratos oportu-
nos, asi como otros indicadores de la propiedad legal y los derechos y obligacio-
nes contractuales, incluyendo los riesgos asumidos contractualmente en las
relaciones entre las empresas asociadas; iil) Identificar las partes que desem-
pefan las funciones, utilizan activos y gestionan riesgos relacionados con el
desarrollo, mejora, mantenimiento, proteccion y explotacion de los activos
intangibles mediante el analisis funcional y, en concreto qué partes controlan
las funciones subcontratadas y los riesgos con relevancia economica especifi-
cos del control; iv) Confirmar la coherencia entre las condiciones de los acuerdos
contractuales pertinentes y el proceder de las partes, y determinar si la parte
que asume los riesgos con relevancia economica controla los riesgos y tiene
capacidad financiera para asumir los riesgos relacionados con el desarrollo,
mejora, mantenimiento, proteccion y explotacion de los activos intangibles; v)
Definir las operaciones vinculadas efectivas relacionadas con el desarrollo,
mejora, mantenimiento, proteccion y explotacion de los activos intangibles; vi)
Cuando sea posible, determinar unos precios de plena competencia para esas
operaciones que sean coherentes con la aportacion de cada parte a las funciones
desempenfadas, activos utilizados y riesgos asumidos.

Siguiendo a autores como GONZALEZ y ORDONEZ,35 cabe destacar que las
Directrices, en sus parrafos 6.141y 6.142, excluyen, para la valoracion de activos
intangibles, la aplicacion de métodos que no sean el del precio libre comparable
o el de la distribucion del resultado, pero, considerando las dificultades que
presenta la identificacion de transacciones con comparables independientes
en el mercado (parrafo 6.147), dejando abierta, también, la posibilidad del
empleo de otras técnicas de valoracion (parrafo 6.153), aunque reconociéndose
la dificultad para su aplicacion.

Estos mismos autores36 destacan que, para la valoracién de intangibles de
valoracion incierta en el momento de la operacion, e intangibles de muy dificil
valoracion, las Directrices contemplan, dada las dificultades de alcanzar técni-
cas de valoracion suficientemente fiables, 1a necesidad de asumir lo que harian
terceros independientes, convalidando, en cierto modo, determinadas transac-
ciones por ser coherentes con un retorno esperado para determinadas funcio-
nes, activos y riesgos, lo que puede dar lugar a cierta artificialidad en su confi-
guracion, con arreglo a las nuevas reglas de delineacion de la operacion, si de
alguna forma, no se aportan evidencias de que, efectivamente, partes indepen-
dientes se hubieran comportado de ese modo ante una situacion comparable.

La extension que parece pretender el Proyecto BEPS de estas metodologias
que dan lugar a, en la practica, reglas antifraude basadas en la distribucion del
resultado con ciertas particularidades para la valoracion de transacciones com-
plejas que dificilmente tendrian lugar entre partes independientes, en las que
se ven involucradas diversas entidades que forman parte de una cadena de valor

35 GONZALEZ, J. y ORDONEZ, M. (2022), «Capitulo 13. Valoracion de activos intangibles», en T.
CORDON EZQUERRO (coord.), Fiscalidad de los precios de transferencia (operaciones vinculadas).
Centro de Estudios Financieros. 4* edicion. 2022.

36 Ibid. P. 507.
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especialmente integrada y transversalizada, conlleva problemas que serdn ana-
lizados en el apartado correspondiente a las conclusiones.

5. Obligaciones de documentacion

En linea con el objetivo de incrementar la transparencia de los grupos mul-
tinacionales y la coordinacion entre las Administraciones tributarias a los efec-
tos de la valoracion de las operaciones vinculadas, la Accion 13 del Proyecto
BEPS determind un nuevo marco de obligaciones de documentaciéon que queda
configurada a través de tres documentos, el Master File, el Local File, y el
Informe Pais por Pais.

De acuerdo con el articulo 13.2 del RIS, esta documentacion debera estar a
disposicion de la Administracion tributaria a partir de la finalizacion del plazo
voluntario de declaracion, mientras que el art. 13.3 del RIS determina supuestos
en los que la documentacion especifica sefialada en el apartado anterior no
resultara de aplicacion, destacando, por ser los mas frecuentes: a) A las opera-
ciones realizadas entre entidades que se integren en un mismo grupo de con-
solidacion fiscal; y, d) A las operaciones realizadas con la misma persona o enti-
dad vinculada, siempre que el importe de la contraprestacion del conjunto de
operaciones no supere los 250.000 euros, de acuerdo con el valor de mercado.

— Master File: Incorpora la informacion relativa al grupo en su conjunto, por
lo que es comun a todas las entidades que lo conforman. La informacion espe-
cificamente exigida en la legislacion espafiola se contempla en el art. 15 del RIS.
Incluye informacion relevante acerca de: la estructura y organizacion del grupo;
informacion relativa a las actividades del grupo, incluyendo la descripcion de
su cadena de valor que sera la base del analisis funcional y de riesgos que debe
fundamentar, a su vez, todo analisis de comparabilidad; la politica de precios
de transferencia implementada a nivel global; informacion relativa a los activos
intangibles del grupo, a su actividad financiera; y, la situacion financiera y fiscal
del grupo, incluyendo algunos indicadores economicos y de resultados del
grupo.

— Local File: Se trata de un documento especifico de cada contribuyente que
forme parte de un grupo de empresas. La informacion especificamente exigida
en la legislacion espafola se contempla en el art. 16 del RIS. En él se incluye la
informacion organizativa y de gerencia especifica de la entidad o grupo de enti-
dades del grupo que residen en un determinado territorio; informacion de sus
operaciones vinculadas, con indicacion de su descripcion, cuantia, analisis de
comparabilidad en el que se especifiquen las funciones, activos y riesgos invo-
lucrados en su desarrollo, la politica de precios de transferencia concretamente
aplicada, asi como el proceso de aplicacion del método de valoracion que per-
mite concluir su adecuacién a mercado considerando la informacién econémica
y financiera del contribuyente.

— Informe Pais por Pais: Este documento se propone en la Accion 13 de BEPS
y ya es exigible en Espafia y en muchos paises de nuestro entorno. Su contenido
concreto se regula en el art. 14 del RIS que dispone que «comprendera, respecto
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del periodo impositivo de la entidad dominante, de forma agregada, por cada
palis o jurisdiccion:

a) Ingresos brutos del grupo, distinguiendo entre los obtenidos con entida-
des vinculadas o con terceros.

b) Resultados antes del Impuesto sobre Sociedades o Impuestos de natura-
leza idéntica o analoga al mismo.

c) Impuestos sobre Sociedades o Impuestos de naturaleza idéntica o andloga
satisfechos, incluyendo las retenciones soportadas.

d) Impuestos sobre Sociedades o Impuestos de naturaleza idéntica o analoga
al mismo devengados, incluyendo las retenciones.

e) Importe de la cifra de capital y otros resultados no distribuidos en la fecha
de conclusion del periodo impositivo.

f) Plantilla media.

g) Activos materiales e inversiones inmobiliarias distintos de tesoreria y
derechos de crédito.

h) Lista de entidades residentes, incluyendo los establecimientos perma-
nentes y actividades principales realizadas por cada una de ellas.

i) Otrainformacion que se considere relevante y una explicacion, en su caso,
de los datos incluidos en la informacion.

Este documento debe ser preparado por la entidad matriz del grupo y, con-
forme al apartado 1 de este mismo articulo, sera exigible: «cuando el importe
neto de la cifra de negocios del conjunto de personas o entidades que formen
parte del grupo, en los 12 meses anteriores al inicio del periodo impositivo, sea,
al menos, de 750 millones de euros.» Este umbral minimo se configura en linea
con lo dispuesto en la Directiva 2011/16 de la UE.

Finalmente, cabe destacar que, segun lo dispuesto en la Orden HFP/816/2017,
de 28 de agosto, por la que se aprueba el modelo 232 de declaracion informativa
de operaciones vinculadas y de operaciones y situaciones relacionadas con pai-
ses o territorios calificados como paraisos fiscales, se ha configurado una nueva
obligacion de declaracion de operaciones vinculadas, que presenta su propio
régimen sancionador aplicable.

6. Retosy perspectivas actuales y futuras en materia de precios
de transferencia

6.1. Introduccion

Como se ha puesto de manifiesto en el apartado 1 de este proyecto, el Plan
BEPS supuso un inicio de reaccion de la comunidad internacional ante el feno-
meno del auge de la economia digital, y, en general, de la globalizacion social y
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econdmica, que, si bien ha estado presente practicamente desde la definiciéon
de las primeras reglas de fiscalidad internacional, su crecimiento exponencial
en las ultimas décadas provoco que dichas reglas y principios fiscales origina-
rios pronto quedaran obsoletas para responder a una economia cada vez mas
integrada.

Las mejoras tecnoldgicas, de telecomunicaciones y de las redes digitales,
junto con la laxitud de fronteras y la mayor libertad en los flujos de mercancias,
capitales y personas, también ha dado lugar a un incremento significativo de la
importancia de los grupos multinacionales en la economia, caracterizados por
direcciones centralizadas, amplia presencia internacional y especializacion de
las distintas funciones de la cadena de valor global para el aprovechamiento de
sinergias econémicas y fiscales (centrales de aprovisionamientos o manufac-
tura, de servicios de apoyo, de desarrollo de intangibles, modelos de centrali-
zacion financiera y de tesoreria, etc. que pueden situarse practicamente en
cualquier lugar del mundo y prestar utilidad al grupo en su conjunto). Estos gru-
pos a través del desarrollo de modelos de planificacion fiscal (Qque algunos cali-
fican como de agresivos), han sido capaces de aprovechar las vulnerabilidades
de los ordenamientos tributarios internos y de los convenios de doble imposi-
cion para reducir sus facturas fiscales globales, siendo el nuevo objetivo de la
comunidad internacional, ya no evitar la doble imposicion como ocurria en la
génesis de los postulados de la fiscalidad internacional, sino evitar las situa-
ciones de doble no imposicion, esto es de rentas que no tributen en ningun
territorio. En efecto, la alta digitalizacion de los procesos de negocio permite a
los grupos multinacionales mas desarrollados tecnoldogicamente introducirse y
consolidarse en distintas jurisdicciones sin necesidad de una presencia fisica
significativa a nivel local, eludiendo de este modo, en muchos casos, la aplica-
cion de las normas de fiscalidad internacional tradicionalmente basadas en
nexos de caracter fisico, y, por tanto, no adaptadas a la nueva realidad.

Este hecho se puso especialmente de relieve como consecuencia de la crisis
economica acaecida en la primera década del presente siglo, llegando a provo-
car, dado su elevado impacto, una honda preocupacion en la opinion publica que
veia como la crisis econdmica por la que se estaba atravesando iba aparejada
deun descenso drastico en la tributacion de grandes multinacionales provocado
por la creciente dificultad de los Estados para proteger sus bases imponibles
dada la incapacidad de las leyes nacionales de afrontar las complejas estructu-
ras de planificacion fiscal de los grupos multinacionales. Ante esta tesitura,
surgio el Proyecto BEPS, en cierto modo, como una respuesta a la presion social
contra ciertos grupos multinacionales tecnoldgicos ante lo que se consideraba
en el sentir general como una tributacién insuficiente. 3"

Algunos autores consideran el Proyecto BEPS como el punto de partida o de
inflexion en la historia de la cooperacion internacional contra la elusion fiscal
o incluso como el comienzo de la refundacién de la fiscalidad internacional 38

37 MARTINEZ MICO, 1.G. (2017), «El origen del Proyecto BEPS: el cambio de paradigma versus la
obsolescencia normativa», en Cuadernos Digitales de Formacion. Madrid: Consejo General del Poder
Judicial, 2017. N° 65 - 2017, p. 7.

38 GARCIA NOVOA, C. (2017) «Capitulo 3: La estrategia BEPS», en A. SERRANO ACITORES (coord.),
Temas de actualidad en materia de tributacion internacional. Instituto de Estudios Fiscales, 2017.
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y, lo cierto es que BEPS trajo consigo importantes novedades en la materia, con
importante incidencia, por ejemplo, en el incremento de transparencia de los
grupos multinacionales a través de la estandarizacion e incrementos de requi-
sitos formales de documentacion. Sin embargo, en otros puntos absolutamente
determinantes, como la regulacion de la economia digital y sus retos, se convir-
ti6 en una absoluta decepcion. Pese a sus ambiciosas expectativas iniciales, en
esta materia, no se paso de una mera declaracion de intenciones, una suerte de
procrastinacion en la implementacion de una solucion para el problema que mas
estaba lastrando la recaudacion tributaria en el ambito de la fiscalidad interna-
cional. Grandes grupos del entorno digital, mundialmente conocidos, eran capa-
ces de facturar importantes cantidades, en diversos territorios, sin necesidad
de mantener una presencia relevante en los mismos, al menos, no una presencia
fisica o funcional como las previstas en las normas de la fiscalidad internacio-
nal, por lo que la tributacién con la que eran gravados en esos territorios no
guardaba racionalmente la proporcionalidad esperada.

6.2. Proyecto BEPS 2.0

En el desarrollo de la Accion 1 del Proyecto BEPS se propusieron tres alter-
nativas para afrontar el tratamiento fiscal de la economia digital:

i) Desarrollo del concepto de presencia significativa versus el tradicional
concepto de presencia fisica, considerando parametros representativos
de este tipo de operaciones digitales como el numero de usuarios de una
jurisdiccion, el desarrollo de plataformas tecnoldgicas o alojamiento de
servidores, volumen de datos, etc.

ii) Establecimiento de una retencion en fuente (withholding tax) correspon-
diente a un concepto novedoso de Establecimiento Permanente virtual;

iii) Establecimiento del denominado equalization tax, un impuesto indirecto
sobre las ventas online registradas en un determinado territorio.

Finalmente, ninguna de las anteriores fue aprobada dada la diversidad de los
intereses contrapuestos enla comunidad internacional que impidio el necesario
consenso. 39

Durante los afos siguientes, se intensificaron los esfuerzos por lograr el
ansiado acuerdo, que finalmente se veria acelerado por el estallido de la pan-
demia de la COVID-19 que puso de manifiesto la necesidad de su pronta imple-
mentacion, dado el significativo incremento de la economia digital que provoco.
Anteriormente, el 29 de mayo de 2019, en una iniciativa conjunta de la OCDE y
el G20, tras la aprobacion del denominado Marco Inclusivo, que supuso la suma
al proyecto de un numero aun mas significativo de paises (hasta 140), se aprobd
el programa que mas tarde se conoceria comunmente, dada su repercusion,

39 Ibid.
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como BEPS 2.0, destinado a abordar los desafios fiscales derivados de la digi-
talizacion de la economia. 40

Este programa se presenta, concluyendo lo iniciado por el original Proyecto
BEPS, como un verdadero nuevo paradigma en el modelo mundial de la fiscali-
dad internacional, basado en dos pilares:

i) Pilar I: supone la modificacion efectiva de las reglas de fiscalidad inter-
nacional que determinaban las potestades tributarias de los Estados para
gravar beneficios en funcion de la presencia fisica significativa del con-
tribuyente en su territorio, por un criterio de generacion de valor, que
tenga en cuenta la nueva realidad de la economia digital.

ii) Pilar II: incluye las denominadas Reglas GloBE,#! que supone el estable-
cimiento de un impuesto minimo global para los grupos multinacionales
con independencia de que operen en el entorno digital o no, siempre que
superen un determinado umbral de ingresos anuales (750 millones de
euros).

6.2.1. Pilarl
6.2.1.1. Propuesta

Este Pilar propone un nuevo modo de gravar los grupos multinacionales con
un alto componente de digitalizacion. Se trata de un modelo que persigue una
distribucion mas justa de la recaudacion tributaria de estos grupos y de los
poderes tributarios de los Estados a la hora de poder gravar estas actividades,
todo ello basado en una tributacion definida en funcion del proceso de genera-
cion de valor efectivo, superando las tradicionales reglas de tributacion de esta-
blecimientos permanentes basados en nexos relacionados con la presencia fija
de negocios.

Para lograr el objetivo anterior se realizan varias propuestas para la redefi-
nicion del nexo relevante a efectos fiscales: i) basada en la participacion de los
usuarios; ii) en los denominados intangibles de marketing; y, iii) en el concepto
de presencia economica significativa.

La primera de ellas esta basada en la participacion de los usuarios, como
indicador representativo de la generacion de valor y, por lo tanto, su ubicacion
serda determinante. Uno de sus principales defectos, como indica GARCIA
NOVOA, 42 es que est4 dirigida casi exclusivamente a grupos altamente digita-
lizados en los que el numero de usuarios es verdaderamente representativo de

40 OECD (2019), Programme of Work to Develop a Consensus Solution to the Tax Challenges Arising
from the Digitalisation of the Economy, OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, OECD, Paris,
www.oecd.org/tax/beps/programme-of-work-to-develop-aconsensus-solution-to-the-tax-challenges-
arising-from-the-digitalisation-of-the-economy.htm.

41 Global Anti-Base Erosion Proposal.

42 GARCIA NOVOA, C. (2017) «Capitulo 3: La estrategia BEPS», en A. SERRANO ACITORES (coord.),
Temas de actualidad en materia de tributacion internacional. Instituto de Estudios Fiscales, 2017.
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la generacion de valor, como es el caso de grupos cuyos modelos de negocio se
basan en las redes sociales, en las que los usuarios determinan los ingresos; en
motores de busqueda, en las que el monitoreo de datos de los usuarios permite
elaborar perfiles para obtener ingresos por la venta de publicidad dirigida a los
usuarios; 0, en mercados en linea, en los que los ingresos dependen del tamafio
de la red y de los servicios que se ofrecen a los usuarios. Por ello, quedarian
excluidos de su ambito potencial de aplicaciéon una multitud de grupos que
cuentan con menor grado de digitalizacion pero que intervienen también en el
ambito de la economia digital, que, como se ha mencionado anteriormente, es
la economia propiamente dicha, mas que un sector de la misma.

Ante la imposibilidad de aplicar los métodos tradicionales de precios de
transferencia para determinar la retribucidon que corresponderia en estas tran-
sacciones de ser llevadas a cabo con partes independientes, ya que la propia
naturaleza de las mismas, excluye esta posibilidad, en la propuesta vinculada a
este modelo, se propone diferenciar entre los beneficios rutinarios del grupoy
el beneficio residual, procediéndose a la redistribucion de este ultimo desde las
compaiias a las que en el marco actual se le atribuyen estos beneficios hacia
otras jurisdicciones, en funcion del valor creado por el propio grupo sobre la
base del numero de usuarios o clientes online con los que cuente en una deter-
minada jurisdiccion, pese a no disponer en la misma de una presencia fija sig-
nificativa. Este planteamiento, desde el punto de vista practico, presenta pro-
blemas de aplicabilidad dada la complejidad de la implementacion de estos
métodos en comparacion con los tradicionales de precios de transferencia,
basados fundamentalmente en comparables externos, y cuyo analisis de com-
parabilidad, no requiere un examen tan exhaustivo y complejas operaciones de
calculo, susceptibles ademas de ser modificadas en el tiempo, como corres-
ponde al método de la distribucion del beneficio en su modalidad de Residual
Profit Split.

El segundo de los modelos propuestos, se basa en el concepto de intangibles
de marketing que, ademas de los tradicionalmente referidos a la tecnologia,
como las patentes, o a la comercializacion, como las marcas, nombres comer-
ciales o activos reputacionales, incluirian aquellos especificos de la economia
digital, como son los relacionados con la fidelizacion de una base de clientes
como la que se genera por la prestacion de servicios en linea gratuitos para los
clientes, que son desarrollados en una jurisdiccion en la que no requieren de
presencia fisica alguna, pero que, sin embargo, dan lugar a activos que son sus-
ceptibles de transmision o utilizacion en distintas jurisdicciones.

Para su valoracion se propone, en linea con la reciente actualizacion de las
Directrices de la OCDE en materia de precios de transferencia, la aplicaciéon de
un método de distribucién de beneficios derivados especificamente de su
comercializacion o utilidad teniendo en cuenta los riesgos inherentes a su desa-
rrollo, todo ello con independencia de su titularidad juridica, respondiendo,
nuevamente al principio de generacion de valor. Ello permitiria una mayor atri-
bucidén de beneficios a los Estados de destino de esas operaciones o a los gene-
radores de los mismos.

El ultimo de los modelos propuestos es el que se articula sobre el concepto
de presencia econdmica significativa, tratando de desplazar al tradicional, vin-

110 Revista Técnica Tributaria / N° 144 / Enero - Marzo 2024



El cambio de paradigma en la normativa en materia de precios de transferencia: ...

culado a la presencia fisica, que durante tantos afios ha regido la fiscalidad
internacional. Dicha presencia econdmica puede obtenerse sin la mencionada
presencia fisica a través de procesos de digitalizacion. Para ponderarla, se ha
de tener en cuenta no solamente la cifra de ingresos, sino otros indicadores
asociados a los procesos tecnoldgicos como son la base de usuarios, estableci-
miento y mantenimiento de sitios webs, volumen de transacciones y pagos en
moneda local, intangibles de marketing, ademas de otros criterios tradicionales
como las funciones y riesgos (de entrega, de crédito, etc.) inherentes a las tran-
sacciones con los clientes situados en una determinada jurisdiccion.

Para su aplicacion practica, se seguiria el método de distribucion fracciona-
riarecogido yaen el Informe correspondiente ala Accion1de BEPS, que requiere
la definicion del beneficio susceptible de reparto, en funcion de las ventas en
una determinada jurisdiccion, la determinacion de las claves de reparto en fun-
cion de la actividad atribuida a cada jurisdiccion (activos, trabajadores o cifra
de negocios), y una ponderacion final de las claves de reparto que pudiera tener
en cuenta el numero de usuarios.

Como puede observarse de la exposicion anterior, todas las propuestas ante-
riores conllevan una profunda modificacion de los modelos de tributacién inter-
nacional de las rentas obtenidas en cada jurisdiccion, con una redefinicion de
la soberania fiscal de los Estados y sus potestades para gravar beneficios que,
a partir de estas reglas, puedan entenderse generados en su propio territorio,
sin necesidad de una presencia fisica significativa. También un cambio en las
metodologias de precios de transferencia dirigidas, a partir de este momento, a
reflejar el verdadero proceso de generacion de valor mas que poner el foco,
como hasta ahora, en la busqueda de comparables para la determinacion del
precio de plena competencia que se hubiera establecido entre entidades inde-
pendientes, puesto que muchas de estas transacciones ni siquiera puede con-
cebirse fuera de los procesos digitalizados de los grupos multinacionales.

Ante la disparidad anterior, por parte del Secretariado de la OCDE, en
noviembre de 2019, se public6é una propuesta de modelo unificado, nutrida a su
vez de los modelos anteriormente expuestos, para tratar de alcanzar una solu-
cion consensuada en las fechas inicialmente previstas en el Proyecto, es decir,
el afio 2020, proposito que finalmente no pudo cumplirse a consecuencia de la
pandemia de la COVID-19.43

Esta propuesta, sin entrar en profundidad a su analisis, responde en esencia
a las siguientes caracteristicas:

— Su ambito de aplicacion no es solo el de modelos de negocio altamente
digitalizados, sino que trata de comprender otros orientados al consumi-
dor, con la exclusion expresa de las industrias extractivas.

— El nexo de conexion que sustituiria en los convenios de doble imposicion
al tradicional criterio de presencia fisica esta basado en el nivel de ven-
tas, con diferentes umbrales que deben ser definidos.

43 OECD (2019). El Enfoque Unificado: La Propuesta del Secretariado relativa al Primer Pilar. https://
www.oecd.org/tax/beps/documento-para-consulta-publica-el-enfoque-unificado-la-propuesta-del-
secretariado-relativa-al-primer-pilar.pdf
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— Se propone complementar las normas actuales en materia de precios de
transferencia basadas en el principio de plena competencia con otros
criterios de distribucion del resultado, representativos del proceso de
generacion de valor.

— Parala atribucion de beneficios se plantea un sistema que incremente la
seguridad juridica, a través de un mecanismo en el que se distinguen tres
elementos: i) «Importe A»: supone una parte del beneficio residual atri-
buido a cada jurisdiccion después de atribuir a los paises donde se reali-
zan las actividades, lo que se consideraria la rentabilidad rutinaria impu-
tada de las mismas. Para ello, seria necesario determinar el nivel de la
rentabilidad rutinaria imputada y también decidir qué proporcion de esa
rentabilidad residual corresponderia al mercado, la cual se atribuiria a su
vez a mercados concretos mediante una féormula basada en las ventas. ii)
Importe B: supone una remuneracion fija que compense funciones basi-
cas de comercializacion y distribucion que tienen lugar en la jurisdiccion
de mercado contemplandose la posibilidad de determinar remuneracio-
nes fijas a la vista de la enorme controversia fiscal existente sobre las
funciones de distribucion; vy, iii) Importe C: adopcion de mecanismos
efectivos de prevencioén y resolucion de controversias con caracter vin-
culante para todos los elementos de la propuesta, incluyendo los benefi-
cios adicionales cuando las funciones dentro de un pais exceden la acti-
vidad de referencia remunerada con el Importe B.

Finalmente, en la Declaracion44 debatida en el Marco Inclusivo de la OCDE
y el G20 sobre BEPS de 8 de octubre de 2021, ala que se han adherido 137 paises,
y tras el intento frustrado de lograr su efectividad en el fatidico ano 2020, se
establece un nuevo plazo de implementaciéon de las medidas para finales del afio
2023y se concretan con mayor detalle otros aspectos de la propuesta unificada.

Asi, respecto del ambito de aplicacion, se refiere a los grupos multinaciona-
les con un volumen de negocio global superior a 20.000 millones de euros (con
posibilidad de reducciéon a 10.000 millones) y una rentabilidad, antes de impues-
tos, superior al 10%, con la exclusion no soélo de las industrias extractivas sino
también de los servicios financieros regulados.

En lo que respecta al nexo, se configura una regla especial que permitira
asignar el «Importe A» a una jurisdiccion de mercado cuando el grupo incluido
en el ambito de aplicacion obtenga al menos 1 milléon de euros de ingresos en
esa jurisdiccion, estableciendo el umbral para el nexo en 250.000 euros, para
las jurisdicciones mas pequeias con un PIB inferior a 40.000 millones de euros.

En cuanto a la cuantia y en relacion con los grupos incluidos en el ambito de
aplicacion, el 25% de los beneficios residuales, definidos como los beneficios
que superan el 10% de los ingresos, se asignaran a las jurisdicciones de mercado
con nexo, utilizando un factor de asignacion basado en los ingresos. Los ingre-
Sos se asignaran a las jurisdicciones del mercado final donde se utilicen o con-

44 OCDE (2021). Declaracién sobre el enfoque de dos pilares para abordar desafios fiscales deriva-
dos de la digitalizacion de la economia. https://www.oecd.org/tax/beps/puntos-destacados-enfoque-
de-dos-pilares-para-abordar-los-desafios-fiscales-derivados-de-la-digitalizacion-de-la-economia-
octubre-2021.pdf
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suman los bienes o servicios. Para facilitar la aplicacién de este principio, se
elaboraran reglas detalladas de determinacion del origen para categorias espe-
cificas de transacciones que tengan también en cuenta las circunstancias espe-
cificas del grupo.

La determinacion de los beneficios o pérdidas del grupo incluido en el ambito de
aplicacion se hard por referencia alos ingresos que arroje la contabilidad financiera,
con un numero limitado de ajustes. Se establece el mecanismo de la exencion o el
método de la imputacion para la eliminacion de la doble imposicion.

El principio basico que subyace a esta Declaracion es el incremento de la segu-
ridad juridica en materia tributaria, incluyendo un procedimiento de resolucion de
controversias obligatorio y vinculante, pero estableciéndose como un mecanismo
optativo para los paises en vias de desarrollo, bajo determinadas circunstancias, lo
que garantiza que las normas no sean demasiado onerosas paralos paises con menor
capacidad. Asimismo, también se trata de agilizar los tramites con las Administra-
ciones tributarias, simplificando las obligaciones de cumplimiento en la materia,
con la posibilidad de asignarlas a una unica entidad del grupo encargada de la pre-
sentacion de las declaraciones que sean preceptivas.

Autores como DURAN, GOMEZy RIEGA, 4° consideran que entre los aspectos
cruciales que restan por definir respecto de esta medida, se encuentran: los
criterios para determinar el origen econémico de la renta o ingresos derivados
de una determinada operacion; la determinacion de los umbrales para la atri-
bucion de beneficios de marketing y distribucion (a través de «puertos segurosy);
la identificacion de las medidas unilaterales equivalentes que deben ser supri-
midas de las legislaciones nacionales (por ejemplo, el Impuesto sobre servicios
digitales); y, mecanismos de revision para aquellas jurisdicciones en las que los
mecanismos de resolucion de controversias resulten optativos.

6.2.1.2. Especial referencia al Impuesto sobre Servicios Digitales

Otro punto importante de esta medida es que se propugna la supresion de los
denominados impuestos sobre los servicios digitales y otras formulas impositi-
vas unilaterales semejantes, que han supuesto un foco de controversia,
poniendo de manifiesto la inestabilidad del sistema fiscal internacional vigente
hasta el momento y ha generado tensiones competitivas entre los distintos
Estados.

En el caso de Espafia, este impuesto ha sido establecido a través de la Ley
4/2020, de 15 de octubre, del Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales.
Sobre la base de los principios inspiradores de la propuesta que a nivel global
se ha expuesto anteriormente, trata de anticiparse a su aplicacion efectiva e
internacional para evitar la erosion de bases imponibles que por este concepto
se podian producir hasta la entrada en vigor de tales soluciones. Es un tributo

45 DURAN, V., GOMEZ, M.y RIEGA, E. (2022), «Capitulo 22: Referencia a los retos fiscales derivados
de la digitalizacion de la economia: Proyecto BEPS 2.0 de la OCDE (derivado de la accion 1): el nuevo
y sorprendente pilar 1», en F. SERRANO ANTON (coord.), Fiscalidad Internacional, Centro de Estudios
Financieros. 8° edicion.2022, pp. 1049-1065.

Revista Técnica Tributaria / N° 144 / Enero - Marzo 2024 113



Fernando Mufioz Leal

de naturaleza indirecta que grava especificamente (segin su exposicion de
motivos) «la prestacion de determinados servicios digitales, en relacion con los
cuales existe una participacion de los usuarios que constituye una contribucion
al proceso de creacion de valor de la empresa que presta los servicios, y a traves
de los cuales la empresa monetiza esas contribuciones de los usuarios». Entre
los concretos servicios digitales gravados se encuentran: los de publicidad en
linea, de intermediacion en linea o los de transmision de datos. Asimismo, se
definen como contribuyentes las personas juridicas y entidades a que se refiere
el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria, establecidas en Espafia o en un
territorio distinto, cuyo importe neto de su cifra de negocios en el afo natural
anterior supere 750 millones de euros, y cuyo importe total de sus ingresos deri-
vados de prestaciones de servicios digitales sujetas al impuesto (una vez apli-
cadas las reglas para determinar qué parte de los ingresos se corresponde con
usuarios situados en territorio espafol) correspondiente al afio natural anterior,
supere los 3 millones de euros.

Este tipo de tributos ha sido ampliamente criticado por gran parte de la doc-
trina, autores como BERGAS FORTEZA46 consideran que este impuesto, que se
ha dispuesto como una medida a priori provisional hasta la adopcidon definitiva
en el orden internacional de los estandares del Pilar I, no puede considerarse
como un adecuado sustituto del concepto de presencia econdmica significativa,
que es el que subyace del mencionado Proyecto. Fundamentalmente, porque un
impuesto de estas caracteristicas dirigido a gravar los beneficios de una
empresa por la prestacion de servicios digitales debe ser de naturaleza directa
y no indirecta como esta planteado. En este sentido, las reglas que ahora mismo
configuran este tipo de impuestos suponen la definicion de un nexo que deter-
mine la sujecion de la empresa no residente al Estado de la fuente. Asimismo,
su efectividad paralos fines paralos que fue disefiado también se ve perjudicada
por tratarse de una medida provisional que, de manera simple, grava servicios
digitales, lo que lleva a problemas aplicativos y posibles perjuicios econdmicos
para unos grupos respecto a otros por la incertidumbre del alcance temporal de
la medida, maxime cuando se establecen ciertos umbrales minimos en términos
de nivel de ingresos de la empresa, lo cual también produce marcadas y, para
algunos, injustas diferencias en el marco de un impuesto configurado actual-
mente como indirecto.

6.2.2. PilarlIl
6.2.2.1. Propuesta

El establecimiento de un impuesto minimo global trata de configurarse como
un limite a la excesiva competencia fiscal internacional, con la intencién de que
los grupos multinacionales tributen a una tasa minima efectiva, internacional-

46 BERGAS FORTEZA, A. (2022): «Capitulo 10: El concepto de presencia econémica significativa
frente a las medidas unilaterales en el ambito de la fiscalidad de la economia digital. especial refe-
rencia al pilar uno BEPS y al impuesto sobre determinados servicios digitales», en A. MARTINEZ
NADAL (coord.), Aportaciones juridicas a la economia de plataformas. Aranzadi 2022.
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mente consensuada, del 15% en cada una de las jurisdicciones en las que tenga
presencia o actividad, de forma que se otorgue proteccion a las distintas juris-
dicciones sobre la traslacion generalizada de sus bases imponibles.4”

En virtud de estas reglas, cada vez que el tipo impositivo efectivo de una
empresa multinacional en una jurisdiccion determinada sea inferior al 15% se
debe recaudar una cuota tributaria adicional (impuesto complementario).

Para lograrlo, se establece un doble mecanismo, conocido, conjuntamente,
como reglas mundiales contra la erosion de bases imponibles (GlIoBE)48 que,
como expone GARCIA NOVOA:49 por un lado, se permite a la jurisdiccién en que
reside la matriz del grupo multinacional gravar la renta obtenida por la filial
cuando el Estado de la fuente no lo hubiera hecho de manera suficiente, esta-
bleciéndose un gravamen minimo (regla de inclusion de rentas); y, por otro lado,
se permite a los Estados de la fuente denegar una deducciéon o imponer una
retencion en fuente sobre la renta pagada al Estado de residencia, si en dicho
Estado, tal renta no es objeto de una tributacion minima efectiva (regla sobre
pagos insuficientemente gravados).

Las reglas anteriores se podrian complementar con una norma de sujecion a
tributacion, que permite a la jurisdiccion de la fuente aplicar una imposicion en
origen a determinadas transacciones entre partes vinculadas sujetos a grava-
men por debajo de un tipo minimo del 9%.

Las reglas GloBE no son de aplicacion obligatoria para los paises del Marco
Inclusivo, pero si deciden implementarlas, debe realizarse cumpliendo los
estandares de la propuesta publicada a este nivel.

Se ha decidido que estas reglas se apliquen a los grupos multinacionales que
alcancen los 750 millones de euros de facturacion global, para lo cual, se tomara
la informacion que obra en el Informe Pais por Pais. Se realizan una serie de
exclusiones como, por ejemplo, para las entidades gubernamentales, organis-
mos internacionales, organizaciones sin animo de lucro, fondos de pensiones,
sin perjuicio de que su volumen de negocio si deba incluirse en el coémputo del
limite de facturacion. También se excluyen determinadas actividades como las
del transporte maritimo internacional y se establecerdan exclusiones para aque-
llas jurisdicciones en las que el grupo tenga ingresos inferiores a 10 millones de
euros y unos beneficios inferiores a un millén de euros, denominada exclusion
de minimis, con la que se trata de paliar la carga administrativa para los contri-
buyentes y para las Administraciones tributarias.

Respecto de la regla de inclusion de rentas, se determina el impuesto com-
plementario que ha de exigirse a la matriz ultima de un grupo,®° por razén de

47 OCDE (2021). Declaracion sobre el enfoque de dos pilares para abordar desafios fiscales deriva-
dos de la digitalizacion de la economia. https://www.oecd.org/tax/beps/puntos-destacados-enfoque-
de-dos-pilares-para-abordar-los-desafios-fiscales-derivados-de-la-digitalizacion-de-la-economia-
octubre-2021.pdf

48 GIloBE: Global Anti-Base Erosion.

49 GARCIA NOVOA, C. (2020), La tributacion en el contexto de la pandemia del COVID-19. Aranzadi
2020.

50 Denominada «UPE» por sus siglas en inglés, se trata de una entidad que posea, directa o indi-
rectamente, una participacién de control en cualquier otra entidad sin que exista otra entidad que
ostente una participacion de control sobre ella.
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sus entidades situadas o que operan en territorios de baja tributacion. No obs-
tante, en el caso de que la matriz esté situada en un territorio en el que no estén
implantadas las reglas GloBE, el derecho de imposicion desciende hasta la
siguiente matriz intermedia®! situada en un territorio que si aplique dichas reg-
las. No obstante, se establece una excepcion a la regla general anterior, por la
que el derecho de imposicion a la matriz principal cede en favor de una entidad
matriz parcialmente participada, 2 para evitar defectos de imposicién que se
generarian por la asignacion de parte del impuesto complementario a partici-
paciones minoritarias que puedan existir en la cadena de participacion.

En cuanto a la regla sobre pagos insuficientemente gravados, se aplica en
caso de que el impuesto complementario no haya sido recaudado de manera
suficiente. Para determinar el importe del impuesto complementario pendiente
de recaudar debe tenerse en cuenta la suma del impuesto complementario de
todas las entidades constitutivas del grupo situadas en territorios de baja tri-
butacion. Se determinan, también, una serie de ajustes para evitar la doble
imposicion. El importe del impuesto que, en virtud de esta regla, corresponde a
cada jurisdiccion, se determina en funcioén de criterios representativos del pro-
ceso de generacion de valor del grupo, como son: el numero de empleados y el
valor de los activos materiales en cada jurisdiccion respecto del total de juris-
dicciones a las que se les aplica esta norma.

Para el calculo del impuesto minimo global o del impuesto complementario
para cada jurisdiccion se debe partir del tipo de gravamen efectivo en cada una
de ellas y se calcula en funcion de los impuestos cubiertos ajustados, es decir
la base imponible, y las pérdidas y ganancias admisibles, esto es, los impuestos
pagados. 93 Para ello, debe partirse de las cuentas financieras utilizadas a efec-
tos de consolidacion, sometidas a un conjunto de ajustes, entre los que desta-
can, los que se desprenden de diferencias temporales o de calendario, con el
objetivo de que no se produzcan distorsiones entre las distintas jurisdicciones.

El Segundo Pilar deberia haber entrado en vigor en 2022 para ser efectivo en
2023, de modo que la regla sobre pagos insuficientemente gravados entraria en
vigor en 2024.

Se destacan como principales riesgos de esta medida la posibilidad de pro-
ducir situaciones de doble imposicion o de que se exija la tributacion por rentas
o beneficios que no se han producido de manera efectiva. Todo ello, redunda
negativamente en la seguridad juridica, 1o que se ha demostrado que es uno de
los factores que desincentivan la inversion.

51 Denominada «IPE» por sus siglas en inglés, se trata de una entidad constitutiva (es decir que
forma parte de un grupo multinacional, incluyendo establecimientos permanentes) que posea, directa
o indirectamente, una participacion en la propiedad de otra entidad constitutiva y que no se encuadra
en ninguna otra de las categorias definidas.

52 Denominada «POPE» por sus siglas en inglés, se trata de una entidad constitutiva en la que mas
del 20% de participacion en sus beneficios esté en manos de otra persona o entidad que no sean
entidades constitutivas del grupo, ni una UPE ni un Establecimiento Permanente, y que posea, directa
o indirectamente, una participacion en la propiedad de otra entidad constitutiva.

53 ORAAGIL, P.R., GUASCH MORERA, C., MARTINEZ SANCHEZ, F.y DIAZ-FAES ALVAREZ, I. (2022),
«Capitulo 23: Pilar 2. Impuesto minimo global», en F: SERRANO ANTON (coord.), Fiscalidad Interna-
cional. Centro de Estudios Financieros. 2022. pp. 1067-1093.
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6.2.2.2. Directiva (UE) 2022/2523

Un importante hito en el ambito de la aplicacion del Pilar II es la promulga-
cion de la Directiva (UE) 2022/2523 del Consejo, de 15 de diciembre de 2022,
relativa a la garantia de un nivel minimo global de imposicion para los grupos
de empresas multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud en la
Unioén. Supone la implantacion del impuesto minimo global de manera coordi-
naday coherente por los Estados de la Union.

De acuerdo con su articulo 56, su transposicion en los distintos Estados tiene
que estar en vigor el dia 31 de diciembre de 2023 para que se aplique a los perio-
dos impositivos que se inicien a partir de 2024, no obstante, la regla de benefi-
cios insuficientemente gravados se aplicara a periodos impositivos que se ini-
cien a partir de 2025.

En esencia, se recoge todo el contenido de la propuesta contenida en el Pilar
II anteriormente analizado, para contribuir a la necesaria alineacion global en
la implementacién de esta medida, si bien, se introducen modificaciones en su
ambito subjetivo de aplicacion para garantizar la compatibilidad con el Derecho
primario de la UE, en concreto con el principio de libertad de establecimiento.
Es por ello que no sdlo se aplica a grupos multinacionales, como se dispone en
las normas OCDE, sino que se amplia su ambito de aplicaciéon a los grupos
exclusivamente nacionales que presenten un volumen de negocio igual o supe-
rior a750 millones de euros, y ademas, se aplica tanto a las entidades residentes
enun Estado miembro como a las entidades no residentes de una entidad matriz
ubicada en ese Estado miembro, evitando asi cualquier riesgo de discriminacion
entre situaciones nacionales y transfronterizas. Ademas, como indican ORAA
et al.:%% «haciendo uso de una opcién de la norma de la OCDE, la tributacion
minima del 15% no se exige unicamente en las jurisdicciones en las que la enti-
dad matriz tiene filiales o EP, sino también en la jurisdiccion de la propia entidad
matriz.»

En cuanto a la aplicacion concreta de las reglas GloBE, en el parrafo 5 de la
Directiva se dispone que: «Con arreglo a dicho sistema, se debe obligar a la enti-
dad matriz de una empresa multinacional ubicada en un Estado miembro a apli-
car la regla de inclusion de rentas respecto de su parte del impuesto comple-
mentario en relacion con cualquier entidad del grupo con un nivel impositivo
bajo, tanto si esta ubicada dentro como fuera de la Union. La regla de beneficios
insuficientemente gravados debe servir de apoyo a la regla de inclusion de ren-
tas mediante la reasignacion de cualquier importe residual del impuesto com-
plementario en los casos en que las entidades matrices no puedan recaudar la
totalidad del importe del impuesto complementario relativo a las entidades con
un nivel impositivo bajo a través de la aplicacion de la regla de inclusion de ren-
tas.»

Derivado de la especialidad subjetiva del ambito de aplicacion de la Direc-
tiva, en los casos en que el tipo impositivo efectivo de un grupo nacional de gran
magnitud caiga por debajo del tipo impositivo minimo, la entidad matriz ultima

54 Ibid.
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del grupo nacional de gran magnitud debe aplicar la regla de inclusion de rentas
con respecto a sus entidades constitutivas con un bajo nivel impositivo, a fin de
garantizar que dicho grupo esté obligado a pagar el impuesto a un tipo impositivo
efectivo minimo del 15%.

Para tratar de paliar los efectos indeseables de un exceso de tributacion de
beneficios en situaciones de bajo riesgo de erosion de bases imponibles, se
establece la exclusion de rentas vinculadas a una sustancia economica deter-
minada por el valor de los activos intangibles y los costes de la fuerza laboral
presentes en una determinada jurisdiccion. Ademas, también se trata de que
estas reglas no contribuyan a desincentivar el proceso de internacionalizacion
de los grupos multinacionales de reciente creacion y establece, en linea con lo
dispuesto por las normas de la OCDE, un periodo de cinco afos, en el que estas
reglas no resultan de aplicacion a las actividades nacionales de estos grupos
que presentan un bajo nivel impositivo, siempre que no estén presentes en mas
de seis jurisdicciones. Consecuentemente, para evitar situaciones de discrimi-
nacion, la exencion también alcanza a las rentas obtenidas por grandes grupos
nacionales procedentes de los anteriores.

También se tiene en cuenta la situacién de Estados miembros en los que la
presencia de matrices o entidades constitutivas de grupos multinacionales es
muy reduciday enlos que la aplicacion inmediata de estas reglas podria agravar
la desigualdad respecto de otros Estados miembros, por lo que se les permite la
no aplicacion inmediata de las normas GloBE por un tiempo determinado, aun-
que manteniendo la obligacion de informar acerca de las actividades desarro-
lladas por estos grupos en su jurisdiccion.

El parrafo 20 de la Directiva destaca que las normas relativas al impuesto
complementario no deben funcionar como un impuesto que grava directamente
larenta de una entidad, sino que deben aplicarse alos beneficios excedentarios.
Sin embargo, no se impide que una jurisdiccion aplique estas reglas en el marco
del régimen del impuesto sobre la renta de sociedades establecido en su Dere-
cho nacional.

Respecto de la carga administrativa derivada de la aplicacion de este sis-
tema, se determina que la responsabilidad de presentar la declaracion infor-
mativa sobre el impuesto complementario corresponde a cada entidad que
forma parte del grupo, sin embargo, el grupo puede designar a una de sus empre-
sas para su presentacion, ya sea una entidad local o una entidad de otra juris-
diccion que tenga un acuerdo vigente con la autoridad competente del Estado
miembro de la entidad constitutiva.

Finalmente, dado que la efectividad de la medida depende en buena parte de
su aplicacion mundial, se establece la obligatoriedad de los Estados miembros
de imponer sanciones adecuadas para los casos de incumplimientos, tanto en
el pago, como en la presentacion de la declaracion informativa. Ademas, en este
mismo sentido, para garantizar la coherencia en la aplicacion de estas reglas
entre los distintos Estados miembros, el parrafo 24 de la Directiva hace refe-
rencia especifica a las normas modelo de la OCDE y su desarrollo para la inter-
pretacion de las reglas rectoras del sistema promovido por la Directiva, en la
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medida en que sean coherentes con ella y con el Derecho de la Unién.®® En
Espanfia, se prevé que el desarrollo de dichas «Normas modelo de la OCDE» sea
incorporado a la normativa espafola que regule la imposicion minima global
establecida en la Directiva (UE) 2022/2523, en la medida que sea necesario para
cumplir con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, relativo a la reserva de ley tributaria. %6

6.2.2.3. Propuesta de Naciones Unidas

Como se ha puesto de manifiesto anteriormente, la efectividad de las pro-
puestas del Marco Inclusivo OCDE/G20 esta supeditada, en cierto modo, a su
armonizacion y aplicacion en la mayor parte de jurisdicciones posibles. La
extensa voluntad y consenso politico que demuestra una iniciativa que se ha
desarrollado a este nivel, y el hecho de que la mayor parte de los paises desa-
rrollados del hemisferio norte parezcan estar dispuestos a adoptar esas reglas,
especialmente, Estados Unidos y la Unién Europea, permiten augurar a priori el
éxito de las medidas. No obstante, aun existe un importante numero de paises,
fundamentalmente aquéllos que se encuentran en vias de desarrollo, para los
que no esta tan clara que la aplicacion de este nuevo modelo de fiscalidad inter-
nacional vaya a ser favorable para sus intereses.

En defensa de estos intereses, el Comité de Expertos de Naciones Unidas
sobre Cooperacion Internacional en Cuestiones de Tributacion ha cuestionado
algunas de las medidas propuestas. En agosto de 2020, este Comité publico su
informe sobre el vigésimo periodo de sesiones®’ en el que se realiza una pro-
puesta sobre la tributacion de la economia digital caracterizada por su simpli-
cidad ya que el objetivo que subyace a la misma es tratar de esquivar el incre-
mento desproporcionado de la carga administrativa en términos organizativos
y de inspeccion que supondria para Administraciones tributarias organizativa-
mente poco desarrolladas y con recursos financieros limitados, la implementa-
cion del modelo tal y como se dispone por las normas OCDE.

La propuesta, en particular, incluye una modificacion del articulo 12 B del
Modelo de Convenio de Doble Imposicion de Naciones Unidas, en el sentido de
permitir la imposicion de un gravamen sobre algunos ingresos de ciertos servi-
cios digitales automaticos (es decir, suministrados por Internet o por cualquier
otro medio tecnoldgico con escasa intervencion personal) en las jurisdicciones
tanto de la residencia como de la fuente a través de un modelo, que, como

55 Hasta la fecha, el Marco Inclusivo de la OCDE y G20 sobre BEPS ha aprobado los siguientes
documentos en desarrollo de las «Normas modelo de la OCDE»: i) Comentarios a las Normas Modelo;
ii) Ejemplos sobre la aplicacion de algunos preceptos de las Normas Modelo; iii) Orientaciones admi-
nistrativas para la aplicacion de las Normas Modelo; y, iv) Puertos seguros y régimen sancionador.
56 Segun se dispone en la pagina 14 del Documento sometido a consulta publica previa sobre la
transposicion al derecho espafiol de la directiva (UE) 2022/2523 del consejo de 15 de diciembre de
2022 relativa a la garantia de un nivel minimo global de imposiciéon para los grupos de empresas
multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud en la Unién, publicado el 6 de marzo de
2023 por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

57 Informe sobre el 20° periodo de sesiones (periodo de sesiones virtual, 22 de junio a 31 de julio de
2020) https://financing.desa.un.org/sites/default/files/2020-12/Report%200n%2020th%20Ses-
sion_Spanish.pdf
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expone GARCIA NOVOA, 58 se basa en el establecimiento de una retencién o
withholding tax que gravaria las ganancias cualificadas, determinadas como el
30% del importe resultante de aplicar la ratio de rentabilidad del segmento de
negocio digital del contribuyente, si estuviera disponible, a los ingresos brutos
anuales de los servicios digitales obtenidos en el Estado de la fuente.

Este mismo autor, pone en relieve el hecho de que esta regla, con el objetivo
de ganar en simplicidad para su aplicacion, si bien se desvincula del tradicional
nexo de presencia fisica, tampoco incide en la presencia econémica o digital y
prescinde de la idea que subyace al modelo de la OCDE de alinear la tributacion
con el proceso de generacion de valor.

A pesar de lo anterior, autores como VADELL®® consideran que la propuesta
de Naciones Unidas no necesariamente debe entenderse como absolutamente
opuesta alas normas de la OCDE sobre las reglas GloBE, sino que podria resultar
un buen complemento en la medida en que resultaria de aplicaciéon a empresas
que se encuentran por debajo del umbral de ingresos globales, aplicando el tri-
buto a las rentas rutinarias (locales) para venta de bienes y servicios digitales
sin presencia fisica, siempre que asi estuviera previsto en la legislacion local,
ya que su aplicacion exige su adopcion por cada uno de los Estados y la rene-
gociacion de los Convenios para evitar la Doble Imposicion.

7. Conclusiones

7.1. El cambio de paradigma producido por el desplazamiento o
reconfiguracion del principio de plena competencia

Como se ha puesto de manifiesto a lo largo del presente proyecto, en los ulti-
mos afos estamos asistiendo a una profunda transformacion de la legislacion
global en materia de fiscalidad internacional y precios de transferencia moti-
vada por un pronunciado proceso de globalizacion y digitalizacion de la econo-
mia que ha conllevado a que los principios que tradicionalmente han regido esta
materia, determinantes de la tributacion en una determinada jurisdiccion, se
muestren incapaces de garantizar adecuados niveles de tributacion de las enti-
dades que forman parte de los grupos multinacionales en lugares en los que el
grupo obtiene un nivel significativo de ingresos aunque sin la necesidad de una
presencia fisica relevante en ellos, al configurar modelos de negocio en los que
los procesos tecnoldgicos son capaces de generar rentas de manera remota.

Los Proyectos BEPS de la OCDE han incidido en este problema, tratando de
atajarlo con un nuevo enfoque del sistema de fiscalidad internacional que
supone todo un cambio en el paradigma vigente durante un largo periodo de

58 GARCIA NOVOA, C. (2020), «La aceleracion de las propuestas de gravamen de la economia digital
en el marco de la crisis del COVID-19», en La tributacion en el contexto de la pandemia del COVID-19.
Aranzadi 2020.

59 VADELL, G.A. (2022) «<Un buen maridaje en la economia digital- Parte II», en: Centro Interameri-
cano de Administraciones Tributarias. Mayo de 2022. https://www.ciat.org/un-buen-maridaje-en-la-
economia-digital-parte-ii/
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tiempo. El principal cambio que se puede extraer de la modificacion propuesta
en materia de precios de transferencia es el posible desplazamiento del princi-
pio de plena competencia como principio rector del sistema por el de alineacion
con el principio de creacion de valor.

Sin perjuicio de que el principio de plena competencia contintue plenamente
vigente, tanto en la normativa nacional como internacional, en materia de pre-
cios de transferencia, el hecho de que la presencia econdomica de los grupos
multinacionales sea cada vez mas significativa y que éstos hayan aumentado su
tamanoy, por ende, sus funciones, ha provocado que sea cadavez mas frecuente
que existan transacciones entre partes vinculadas que no podrian tener lugar
entre partes independientes, dificultando la comparabilidad bajo el prisma tra-
dicional del principio de plena competencia y haciendo prevalecer el enfoque
de la creacion de valor a la hora de definir el precio de transferencia.

Consecuencia de lo anterior, es el declive, cada vez mas pronunciado, de los
denominados métodos transaccionales de valoracion de los precios de transfe-
rencia, considerados anteriormente como prioritarios, ante los problemas de
comparabilidad de las transacciones identificadas entre partes independientes
por las deficiencias en la disponibilidad de los comparables, con el correlativo
incremento de la utilizacion de los métodos basados en la distribucion del bene-
ficio, especialmente el del Profit Split o el del Residual Profit Split.

Estas metodologias de valoracion, basadas en la distribucién del beneficio,
presentan una gran complejidad técnica en contraposicion con aquéllas basa-
das en la utilizacion de comparables, puesto que requieren de un exhaustivo
analisis de las funciones, activos y riesgos involucrados en la cadena de gene-
racion de valor del grupo multinacional, porque, especialmente en el caso de los
activos intangibles, sera determinante del precio de transferencia de todo un
conjunto de transacciones entre partes vinculadas, para las que habra que
determinar qué entidades asumen los riesgos y funciones financieras y de con-
trol en su desarrollo y comercializacion, asi como los activos necesarios para
ello, con independencia de su titularidad legal (que por si misma no determina
una muestra o manifestacion de creacion de valor).

Este hecho incrementa sustancialmente los costes administrativos y de ges-
tion para la realizacion de este tipo de analisis, no solo en sede de los grupos
multinacionales, sino también para las Administraciones tributarias en sus
tareas de inspeccion de estos complejos sistemas. Estos elevados costes por
servicios relacionados con los precios de transferencia, que en los grandes gru-
pos multinacionales suelen externalizarse a entidades especializadas en el ase-
soramiento en la materia, podria provocar diferencias significativas entre los
grandes grupos multinacionales, que cuentan con capacidad para destinar gran-
des recursos economicos para estos propdsitos, y aquéllos que presentan una
menor dimensioén y recursos, pudiendo, en consecuencia, quedar estos ultimos
mas expuestos a potenciales ajustes en materia de precios de transferencia.

Otro potencial problema de la generalizacion en la utilizacion de estas meto-
dologias esta vinculado a la complejidad que conlleva su analisis y sus bases de
calculo, en las que minimas variaciones, dado el volumen de estas operaciones,
pueden conllevar diferencias significativas en términos de bases imponibles
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que deban ser gravadas en cada jurisdiccion. Ello, a su vez, puede dar lugar a un
incremento de litigiosidad con las Administraciones tributarias que puedan dis-
crepar legitimamente de las metodologias de calculo establecidas por el con-
tribuyente, dando lugar a ajustes en materia de precios de transferencia y a
potenciales situaciones de doble imposicion. Por este motivo, se hace especial-
mente util y necesaria la potenciacion de instrumentos de cooperacion y coor-
dinacion del contribuyente con las Administraciones tributarias, y de éstas
entre si, como son los acuerdos previos de valoracion ya sea con la Administra-
cion tributaria de una o, preferiblemente, varias jurisdicciones involucradas,
que con caracter previo a la ejecucion de la transaccion vinculada se alcanzan
con las Administraciones tributarias acerca de la valoracion de su precio de
transferencia, asi como los procedimientos amistosos (Mutual Agreement Pro-
cedures) que tratan de evitar la doble imposicion en los casos en los que, habién-
dose producido un ajuste en materia de precios de transferencia en una deter-
minada jurisdiccion, se trata de lograr que en la jurisdiccion donde se situa la
entidad vinculada contraparte de la transaccion, se reconozca un ajuste en sen-
tido contrario. Estos procedimientos se basan en la negociacion y actualmente
suponen, nuevamente, un considerable incremento de recursos econdmicos
tanto para los contribuyentes como para las Administraciones publicas.

Para otros autores como SOLANGE SCREPANTE, 0 el nuevo sistema de fis-
calidad internacional definido por los Proyectos BEPS han supuesto, no soélo el
desplazamiento del principio de plena competencia por el de generacion de
valor, sino la configuracion de un enfoque formulario y antiabuso de la norma-
tiva en materia de fiscalidad internacional. Estos autores consideran que el
cambio de paradigma iniciado con las acciones 8-10 del Proyecto BEPS y la
modificacion de las Directrices en 2017 no fue efectivo para atajar el problema
de la erosion de bases imponibles y su traslacion hacia territorios de nula o
escasa tributacion, porque, al basarse la valoracion de los precios de transfe-
rencia, no ya en un enfoque transaccional e individualizado de las operaciones,
sino en un criterio de alineacion de la tributacion con la generacion de valor, se
puede considerar que, en la practica, ha supuesto la crisis del principio de plena
competencia, por configurarse como una mera herramienta de distribucion de
beneficios. Este hecho hace que, con la nueva configuracion, si bien quedan
vedados los acuerdos contractuales que carezcan de sustancia economica real
por los activos, funciones y riesgos involucrados en la transaccion, en la prac-
tica, especialmente en materia de activos intangibles, al establecer la nueva
metodologia los atributos econdmicos objetivos que debe tener una transaccion
para determinar la tributacion de sus beneficios en una determinada jurisdic-
cion, prescindiendo en cierto modo de una comparacion subjetiva sobre 1o que
partes independientes hubieran acordado, puede ofrecer a los grupos multina-
cionales la oportunidad de, adaptandose a estos modelos validados por el estan-
dar de creacion de valor, determinar estructuras empresariales en las que se
respete una distribucion de funciones, activos y riesgos en la que los mas rele-
vantes se hagan radicar de modo real en estos territorios de baja tributacion,

60 SOLANGE SCREPANTE, M. (2021) «Capitulo 20: El futuro del principio de plena competencia a la
luz de las nuevas directrices de precios de transferencia y BEPS 2.0: sel enfoque formulario gano la
batalla?» en F. SERRANO ANTON y M. LUCHESSI (coord.), Tax compliance y planificacion fiscal inter-
nacional en la era post BEPS. Thomson Reuters Aranzadi, 2021.
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manteniéndose el problema que se trataba de conjurar y volviendo a convertir
un criterio que se buscaba que fuera objetivo, en una decision subjetiva.

La consecuencia anterior también es debida a la falta de definicion del estan-
dar de creacion de valor, pese a imponerse como el eje principal del nuevo orden
de la fiscalidad internacional. Este hecho también conduce a que los distintos
paises puedan interpretar de manera diversa la aplicacion de este principio,
dando lugar a un escenario de gran incertidumbre e inseguridad juridica,
dejando incluso espacio para ciertas arbitrariedades en caso de que por las
Administraciones tributarias se realice una interpretacion extensiva de este
concepto para el incremento de las bases imponibles.

En cuanto a su consideracion como un enfoque formulario o fraccionario, vendria
dada porque, una vez producida la delineacion precisa de la transaccion y la deter-
minacion de su racionalidad econdmica, la atribucion de beneficios podria darse de
manera casi automatica, ya que una vez determinadas las funciones, activos y ries-
gos de alto valor afnadido, debe asignarse la totalidad del beneficio residual a las
entidades en las que aquéllos residen, prescindiendo, o al menos, dejando en un
segundo plano, el tradicional andlisis a la luz del principio de plena competencia, es
decir, la comparacion subjetiva de lo que hubieran realizado partes independientes,
sin perjuicio de que deba realizarse por continuar formando parte del marco legal
aplicable. No obstante, en materia de intangibles, su especialidad y complejidad
hace muy dificil encontrar un comparable en el mercado.

En cuanto a su consideracion como regla antiabuso, el enfoque de creacion
de valor lleva a la delineacidon precisa de la transaccion, que, a su vez, conlleva
un proceso de recaracterizacion de operaciones que puede, incluso, llevar a
dejar de reconocer (disregard) determinadas transacciones. Este instrumento,
que se encuentra en manos de las Administraciones tributarias, se configuraba
como de caracter excepcional antes de la modificacion de las Directrices en
2017, pero, desde ese momento, se ha generalizado su uso. El problema radica
en que existe la posibilidad de que la transaccion delineada con precision no
sea la transaccion real que ha tenido lugar, sino mas bien, una transaccion hipo-
téticay artificial acerca de lo que habria tenido lugar entre partes independien-
tes, percepcion viciada por el hecho de que muchas transacciones no tendrian
lugar entre partes independientes, especialmente en cadenas de valor de alta
complejidad e integracion.

Existe una enorme dificultad para la regulacion de la fiscalidad internacional
porque los modelos propuestos se basan en la consideracion artificial de que las
entidades integrantes de los grupos multinacionales son entidades separadas,
frente a la realidad de que los grupos de empresas se configuran como una entidad
unica con su propia idiosincrasia constituida para beneficiarse de una gestion cen-
tralizada y las sinergias economicas de las transacciones intragrupo.

7.2. Conclusiones sobre los Pilares 1 y II del Proyecto BEPS

En linea con lo destacado anteriormente, la evolucion del Proyecto BEPS a
través de los Pilares I y II surge como consecuencia de la incapacidad del tradi-
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cional principio de plena competencia para adaptarse adecuadamente a la
nueva realidad economica producida por la era de la digitalizacion y, en parti-
cular, por las dificultades practicas de su aplicacion ante las deficiencias que
presentan las potenciales operaciones comparables respecto de transacciones
que no tienen lugar entre partes independientes ya que su razon de ser radica
en los procesos que forman parte de cadenas de valor altamente integradas y
complejas.

Los Pilares Iy Il del Plan BEPS 2.0 se apartan, todavia mas si cabe, del enfoque
tradicionalmente basado en el analisis transaccional y, por ende, del principio
de plena competencia. En el Pilar I se promueve el gravamen de la economia
digital a través de las manifestaciones de presencia digital, de nuevo basado en
criterios de distribucion de beneficios rutinarios y residuales que supone, en la
practica, un intento de redistribucion de las facultades de imposicion tributaria
de las Administraciones publicas. Al igual que se ha expuesto en el apartado
anterior, la medida impulsada por el Pilar I, potencia el empleo de metodologias
basadas en la distribucion del beneficio ante la complejidad de los procesos,
cadenas de valor y transacciones involucradas en la economia digital que des-
plaza el tradicional principio de plena competencia en su perspectiva transac-
cional o comparativa.

Ademas, incidiendo directamente sobre las potestades de la soberania fiscal
delos paises, y, en consecuencia, pudiendo moverse en el ambito de las medidas
de politica fiscal, dependiendo de su configuracion definitiva, podria dar lugar
a una nueva escalada perniciosa de la competitividad entre jurisdicciones por
atraer rentas a través de sistemas de baja tributacion o altas deducciones.

No obstante, el Pilar I, al igual que sucediera con la Accién 1 de BEPS, es un
proyecto inacabado, y, a diferencia de lo que acontece con el Pilar II, cuya con-
crecion e implementacion esta mucho mas avanzada, quedan muchos aspectos
por definir que seran los que determinaran su efectividad. Ahora bien, supone
un paso mas en la concrecion de los principios iniciales del Proyecto BEPS y en
el encuentro de consensos internacionales para su efectiva y proxima imple-
mentacion, en un intento por finalizar con las politicas fiscales unilaterales
impuestas en determinadas jurisdicciones que no se han revelado como sufi-
cientes para atajar un problema que sélo puede solucionarse desde una pers-
pectiva global.

En este ambito de medidas unilaterales se encuentran los denominados
Impuestos sobre Servicios Digitales, implementados en un buen numero de pai-
ses. Estas soluciones han sido ampliamente criticadas por la doctrina mayori-
taria, sin embargo, otros autores como SANCHEZ-ARCHIDONA®! consideran
que, si bien las criticas estan fundamentadas por la forma de configurarse este
impuesto como un instrumento unilateral, en forma de impuesto indirecto, que
presume la existencia de un fraude fiscal por quedar a discrecion de las Admi-
nistraciones tributarias la determinacion de la existencia de beneficios, cues-
tiones que chocan frontalmente contralos principios consensuados en el marco

61 SANCHEZ-ARCHIDONA HIDALGO, G. (2019) «<El impuesto sobre los servicios digitales enla Union
Europea: un nuevo (y fallido) intento frente a la planificacion fiscal agresiva», en G. SANCHEZ-ARCHI-
DONA HIDALGO, B. BAHIA ALMANZA, et al (coord.), Cuestiones actuales de planificacion fiscal inter-
nacional. Atelier. 2019. pp. 199-204.
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del Proyecto BEPS, su configuracion tiene una clara justificacion politica. En
este sentido, se trata de una medida provisional ante laincapacidad o la extrema
lentitud de la comunidad internacional para la adopcion de un sistema 6ptimo
global que aborde el problema de la fiscalidad de la economia digital. Es decir,
la propia Unién Europea al habilitar estos mecanismos unilaterales, reconoce
su fracaso, junto con el de la OCDE, para disefar, en tiempo y forma, un modelo
tributario que sea capaz de reflejar adecuadamente las particularidades de la
economia digital y prioriza la necesidad perentoria de paliar, en la medida de lo
posible, la crisis en términos recaudatorios y de justicia fiscal a través de estas
medidas, habida cuenta de las ingentes pérdidas que para las Administraciones
tributarias suponen cada dia que pasa sin configurarse una regulacion fiscal
adecuada y las consecuencias en términos de responsabilidad politica ante la
opinion publica que ello conlleva. Todo ello, a pesar de los multiples problemas
en términos de arbitrariedad y doble imposicién que pueden provocar.

En consecuencia, al menos el esfuerzo y la voluntad politica que denota la
definicion de este Pilar (esta por ver su aplicacion practica) debe ser objeto de
reconocimiento, y mas si cabe, en un panorama global, en el que los ultimos
acontecimientos mundiales, parecen llevar a la vuelta de politicas unilaterales
y a dificultades de consensos internacionales.

En lo que respecta al Pilar II, éste consolida el cambio de paradigma alejan-
dose del sentido original del principio de plena competencia al promover la
creacion de un impuesto minimo global, configurando un sistema global que
trate de evitar el abuso en materia de precios de transferencia, con criterios de
reparto de beneficios y tributacion en funciéon de factores por los que se permita
deducir si la imposicion en un determinado territorio es suficiente o no, para,
en su caso, habilitar la imposicion de un impuesto complementario.

Respecto de su efectividad practica, en esta medida en concreto, es crucial
la coordinacion internacional. Sin embargo, para paliar las consecuencias de
que un determinado territorio en el que radique la matriz de un grupo multina-
cional no implemente las reglas GloBE, en ellas se ha establecido la posibilidad
de gravar con el impuesto complementario el defecto de tributacion de todas las
jurisdicciones en las que esté presente el grupo, en el caso de que una de las
entidades del grupo radique en uno de los territorios en los que se implementen
estas reglas. Esta medida podria suponer un incentivo a los Estados para la
adopcion de este sistema, ya que de hacerlo antes que el resto podrian atraer
una recaudacion superior.

Otro punto importante a destacar de este sistema es el hecho de que su
implementacion lleva aparejado un aumento en las obligaciones de recopilacion
de datos, transparencia y declaracion, que incrementan enormemente los cos-
tes administrativos y de gestion de los grupos multinacionales, con mencion
expresa a las particularidades contables que requiere la medida y que supondra
un incremento de los costes de auditoria. Ademas, también supondra un signi-
ficante incremento de costes para las Administraciones tributarias obligadas a
la recepcion y tratamiento de los datos y a la aplicacion efectiva del complejo
sistema disefado. El exigente calendario de implementacion previsto, tanto por
las normas OCDE como por la Directiva europea en la materia, que disponen su
implementacion ya para el afio 2024, potencia aun mas esta amenaza.
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En linea con la situacion anterior, autores como ORAA et al. 620 VADELL63,
hacen referencia a que, ante el incremento de costes, tanto en términos fiscales
como administrativos o de gestion, que lleva aparejada la medida, los grupos
multinacionales pueden verse incentivados a tratar de eludir su aplicacion,
basandose en su ambito de alcance, definido para aquellos grupos que presen-
ten ingresos iguales o superiores a 750 millones de euros en términos globales.
Para ello, los grupos multinacionales podrian tratar de llevar a cabo maniobras
de desconsolidacion, como escisiones, reagrupaciones de empresas, modifica-
ciones de su perimetro, coinversiones con otros grupos o desinversiones, para
evitar quedar afectados por el impuesto minimo global, propiciando nuevas vias
para que, de nuevo, la realidad econdmica vaya un paso mas adelantada que su
regulacion fiscal y pudiendo constituir un riesgo para la efectividad de la
medida.

7.3. Consideraciones finales

Llegados a este punto, cabe preguntarse si el nuevo modelo que se pretende
implementar supone una mejora respecto del anterior. Nos encontramos ante
un momento crucial en el desarrollo e implementacion efectiva de estas medi-
das cuyos préximos pasos van a determinar su efectividad para lograr los obje-
tivos propuestos, por lo que para responder a esta pregunta sera preciso estar
atentos a los siguientes pasos que se den en esta direccion. En este sentido, al
menos a priori, y en el estado en el que esta la regulacion actual de la materia,
todo apunta a que, lejos de simplificarse la aplicacion del sistema, el mismo se
ha vuelto mas complejo en su aplicacion, al menos en lo que a las Acciones 8-10
y el Pilar I del Plan BEPS se refiere, puesto que exige para su aplicacion analisis
exhaustivos y complejos, ademas de los riesgos expuestos en el apartado 7.1
anterior para el caso de que se automatizara de algun modo su aplicacion
obviando el tradicional enfoque transaccional y de comparabilidad de los pre-
cios de transferencia. No obstante, esta solucion si que puede llegar a consti-
tuirse como mas util e incluso mas sencilla de aplicar que el modelo preexistente
en relacion con los pocos grupos multinacionales de grandisima envergadura a
los que, principalmente, va dirigida esta norma, aunque con los indeseables
efectos colaterales de la misma.

En cuanto a las medidas del Pilar II, a pesar de las dudas que puede plantear
y los inconvenientes en términos de seguridad juridica y riesgo de doble impo-
sicion, al menos su implementacion, si que se configura con un caracter sim-
plificado, sin perjuicio del incremento de las obligaciones de transparencia,
recoleccion de datos y declaracion que, sin duda, se veran incrementados, con
los consecuentes costes administrativos y de gestion que llevan aparejados.
Ahora bien, su simplicidad puede ser también un defecto que lleve a situaciones

62 ORAAGIL, P.R.,, GUASCH MORERA, C., MARTINEZ SANCHEZ, F.y DIAZ-FAES ALVAREZ, J. (2022)
«Capitulo 23: Pilar 2. Impuesto minimo global», en: F. SERRANO ANTON (coord.) Fiscalidad Interna-
cional. Centro de Estudios Financieros. 2022. pp. 1067-1093.

63 VADELL, G.A. (2022) «Un buen maridaje en la economia digital- Parte II», en: Centro Interameri-
cano de Administraciones Tributarias. Mayo de 2022. https://www.ciat.org/un-buen-maridaje-en-la-
economia-digital-parte-ii/
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de doble imposicion internacional y al incremento artificial de la tributacion de
grupos multinacionales, si la pretension maximalista que se trasluce de su con-
figuracion no lleva aparejadas reglas que reflejen las distintas situaciones que
merezcan, objetivamente, segun los principios del sistema, ser excluidas de
tributacion adicional. Pese al loable esfuerzo de consenso de la comunidad
internacional por el impulso de esta medida, aun queda lo mas dificil, que sera
la delimitacion de las reglas determinantes para el nuevo reparto de la recau-
dacion tributaria mundial. Los acuerdos que se lleguen en esta materia, espe-
cialmente con los paises en vias de desarrollo, condicionaran la efectividad y la
justicia fiscal de esta medida, siendo determinante el ritmo de implementacion
de la misma, para evitar el incremento de las diferencias socioecondmicas que
pudiera llevar aparejado el disenso con estos paises.

Respecto de las obligaciones de documentacion, las mismas se han incre-
mentado sustancialmente desde el inicio del Proyecto BEPS, con el incremento
de costes que ello ha supuesto a todos los niveles. De la experiencia vivida hasta
el momento, se puede extraer que la solucion de la problematica de los precios
de transferencia no pasa (sélo) por un incremento de las obligaciones de trans-
parencia, puesto que éstas, por si mismas, y con el alto nivel de detalle que llevan
teniendo durante ya un largo periodo de tiempo, no han servido para disminuir
la indebida traslacion de bases imponibles, 1o que denota que donde debe inci-
dirse en mayor medida es en las reglas de valoracion.

En cualquier caso, una adecuada regulacion de un sistema de fiscalidad
internacional adecuado para la nueva realidad de la economia digital debe ser
una medida urgente tanto para las Administraciones publicas, que ven como
cada dia que pasa manteniéndose esta situacion, se producen cuantiosas pér-
didas recaudatorias, pudiendo llegar a incidir, por ende, en las prestaciones
propias de los Estados de bienestar tal y como los conocemos, pero también
para los grupos multinacionales, que, con su legitimo objetivo de minimizar sus
costes fiscales globales, estan interesados en una regulacion uniforme claray
justa, que tenga en consideracion la especial idiosincrasia de estos gruposy de
sus relaciones econdmicas, y que, en definitiva, les aporte seguridad juridica en
sus transacciones internacionales, lo cual supondria un incentivo para la inver-
sion. Es decir, el nuevo sistema que se configure tiene la dificil tarea de lograr
evitar tanto las actuales situaciones de des-imposicion como nuevas de doble
imposicion igualmente perniciosas.

Dada la enorme complejidad de la regulacion del sistema de fiscalidad inter-
nacional, que siempre va a contar con la dificultad de tratar de dar una respuesta
agil y adecuada a una realidad cambiante a un ritmo vertiginoso, se hace nece-
sario potenciar los instrumentos de cooperacion internacional entre los contri-
buyentes y las Administraciones tributarias (acuerdos previos de valoracion y
procedimientos amistosos) para alcanzar un grado aceptable de seguridad juri-
dica en una regulacion que, tradicionalmente, ha estado integrada por no pocos
conceptos juridicos indeterminados ante la incapacidad de prever la totalidad
de las operaciones que pueden darse en la realidad. Teniendo en cuenta que
actualmente son muy pocos los grupos multinacionales que acuden a estos
mecanismos, su potenciacion supondria un significativo incremento de costes
tanto para los contribuyentes como para las Administraciones publicas, pero, si
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las medidas logran su objetivo, se trata de una inversién con un alto rédito,
debiendo ponerse el objetivo de hacer que estos acuerdos sean accesibles para
todos los contribuyentes en términos de coste y de tiempo, cosa que hasta la
fecha no se ha conseguido. Las propuestas del Marco Inclusivo OCDE G20 pare-
cen haber avanzado significativamente en esta direccion, pero debera compro-
barse su efectividad practica.

En definitiva, siendo practicamente imposible pretender la total unidad
internacional en la regulacion de los grandes retos que afronta la nueva fiscali-
dad internacional, por tener que conciliar intereses muy diversos entre paises
con sus propias caracteristicas diferenciales, y pese a que la fiscalidad siempre
ha sido, y asi lo continuara siendo, un importante instrumento de atraccion de
inversion por parte de los Estados, el objetivo es tratar de articular una res-
puesta lo mas coordinada posible que consiga que el nucleo de las decisiones
estructurales de los grandes grupos multinacionales no responda exclusiva-
mente, o de forma preminente, a motivos de planificacidon fiscal, sino a cues-
tiones de indole operativa segun su sustancia econémica. El nuevo marco ini-
ciado se configura como una excelente oportunidad para lograrlo, siendo los
proximos anos cruciales para la consecucion de este objetivo.
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