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Enun anadlisis del estado actual de las obligaciones informativas fiscales en
materia de monedas virtuales, se ha puesto de relieve que la regulacion
resulta, aun hoy en dia, deficiente. Deficiencia que se expresa en la
imposibilidad de los distintos legisladores de atinar con una regulacion
exhaustiva que pueda perseguir los ilicitos fiscales, dada la complejidad de
un mundo virtual capitalizado en el que se aspira por parte de individuales
ajenos a la banca y a la intervencion estatal, a ostentar criptoactivos
volatiles en cuanto a su valor, que integren sus patrimonios sin necesidad
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Abstract

An analysis of the current state of tax reporting obligations on virtual
currencies has highlighted that regulation is still deficient today. This
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deficiency is expressed in the impossibility of the different legislators to
come up with an exhaustive regulation that can prosecute tax crimes, given
the complexity of a capitalized virtual world in which individuals outside the
banking and state intervention aspire to hold volatile cryptoassets in terms
of their value. That they integrate their assets without the need to declare
it.
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1. Consideraciones preliminares

1.1 Planteamiento cientifico

La denominada «sociedad del riesgo» que definia alla por el afio 1986 el
socidlogo aleman ULRICH BECK!, aparece configurada en el presente trabajo
de investigacién como punto de partida. Y es que, la sociedad en general aparece
configurada por un conjunto de elementos en constante proceso de moderniza-
cion; proceso del cual formamos parte no solo los ciudadanos que la integramos
sino todos aquellos objetos o elementos patrimoniales que, en algun momento
de nuestra existencia, generamos, adquirimos o transmitimos con el fin ultimo
de percibir una ganancia o beneficio econdmico. Precisamente, estas riquezas
que pueden ser definidas bien por objetos que adquirimos para nuestro con-
sumo -véase los productos de la cesta de nuestra compra diaria- o bien por
objetos que integran nuestro patrimonio -véase el primer coche que nos com-
pramos-, son de capital relevancia para el Derecho Tributario, encargado de
gravarlos por medio de los instrumentos legalmente previstos.

Como veremos mas adelante, el Derecho Tributario actua -entre otros ins-
trumentos- por medio de los impuestos, definidos como tributos que se exigen
sin contraprestacion y cuyo hecho imponible aparece configurado por «nego-
cios, actos o hechos que ponen de manifiesto la capacidad econémica del con-
tribuyente?»; esto es, tal y como indicdbamos al comienzo de la exposicién:
hechos que revelan la riqueza3.

Expuesta ya una sucinta referencia a los impuestos, al Derecho Tributario y
a su obligada actuacion respecto de las riquezas que los ciudadanos ostentamos
0 generamos, procede centrar el debate y formular la correspondiente hipétesis
de estudio?.

El planteamiento principal de este estudio reside en analizar hasta qué punto
la normativa vigente respecto de las obligaciones fiscales en materia de cripto-
monedas es suficiente y, si los distintos esfuerzos del Legislador nacional han
bastado para acotar, en la medida de lo posible, las lagunas que provocaba el
terremoto que supuso el nacimiento del bitcoin y las posteriores monedas vir-
tuales. Terremoto que tuvo como consecuencia esencial la incapacidad de los
agentes tributarios de conocer las carteras digitales y los activos virtuales que
los sujetos pasivos obligados en nuestro territorio, pudieran ostentar, ademas
de la falta de una regulacion que permitiera investigarlo o exigir a dichos sujetos

1 BECK, U. La sociedad del riesgo: Hacia una nueva modernidad, ed. Paidés Ibérica S.A., 1998, pag.
16.

2  COLAO MARIN, P.A. Derecho Tributario: Parte General, ed. Universidad Politécnica de Cartagena,
Primera Edicién, 2015, pag. 14.

3 La«riqueza» es definida porla Real Academia de la Lengua Espafiola como «abundancia de bienes
y cosas preciosas».

4  Siendo el arco principal de este trabajo las criptomonedas y su control tributario por medio del
gravamen con impuestos directos.
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una diligencia debida traducida en la obligacion de informar sobre esos mismos
criptoactivos, igual que se informa del capital y las rentas obtenidas a lo largo
del afo.

La problematica ante la que nos encontramos se centra en la diversidad de
activos, monedas, tipos de carteras y en la velocidad a la que avanzan los ele-
mentos virtuales o virtualizados. Por ello, los esfuerzos del legislador parecen,
a todas luces, insuficientes. Y no solo por parte del legislador nacional, sino
también en los ecos europeos cuyas instituciones tratan, a través del Parla-
mento y del Consejo, de orientar a los distintos Estados Miembros en esta ardua
labor.

Por tanto, la hipétesis se reduce a resolver que, una vez analizada de forma
exhaustiva toda la normativa nacional vigente y, en especial, el ultimo intento
dellegislador con el Real Decreto 249/2023 de 4 de abril que introduce una serie
de obligaciones en materia de criptoactivos y viene a actualizar terminologia, el
estado de la cuestion continua siendo insuficiente, encontrandonos en un punto
muy lejano a una regulacion que, por fin, responda a las lagunas normativas.

Para la comprobacioén de la anterior hipdtesis, se ha procedido a un analisis
previo conceptual para delimitar la materia de estudio, asi como de las distintas
actividades que se pueden derivar de las criptomonedas, en aras de orientar
posteriormente el analisis del sistema tributario al toparse con la problematica
de qué actividades han de estar sujetas a qué impuestos. Ademas, se pretende
culminar el estudio con un analisis profundo de las ultimas novedades legisla-
tivas en cuanto a las obligaciones informativas, que, en definitiva, no dejan de
ser la unica manera que tienen los operadores tributarios para exigir a los suje-
tos que informen sobre sus actividades en el ambito de las monedas virtualesyy,
comprobar, de esa forma, que se cumple la normativa tributaria vigente.

1.2. Aproximacion al marco conceptual

En primer lugar, debe partirse de la definicién de «marco conceptual» como
una representacion abstracta, conectada en sus elementos con el objetivo de
elaborar un proyecto de investigacion dirigido a la recopilacion y el analisis de
datos?®.

1.2.1. El comercio electréonico

El marco con el que nos encontramos en la presente investigacion no es otro
que el comercio electrénico® representado como espacio virtual en cuyo seno
tienen lugar una serie de actividades impulsadas por los usuarios virtuales
-personas que toman parte a través de internet en este tipo de mercados-y entre

5 M. RAVITCH, S. and RIGGAN, M. Reason & Rigor: How conceptual frameworks guide research,
ed. SAGE Publications, 2nd Edition, University of Pennsylvania, 2016.

6 Concepto que procede de la traduccion de la definicién originaria en inglés «e-commerce», abre-
viatura derivada asi mismo de «electronic commerce», es decir: comercio por internet.
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las cuales resultan especialmente relevantes para nuestros intereses la compra
y venta de productos o servicios, el intercambio y el trafico econdmico. Preci-
samente, es en el comercio electronico donde intervienen, como veremos, las
«criptomonedas» y todas las actividades derivadas de ellas (el minado por medio
de la tecnologia blockchain, la compraventa y la mera tenencia de este tipo de
divisas).

En la linea anteriormente dibujada, la Real Academia de la Lengua define el
«comercio electronico» como la regulacion de todos los requisitos concernientes
al establecimiento de prestadores de servicios, contratos por via electronica,
responsabilidad de los intermediarios, codigos de conducta, soluciones de los
litigios y cooperacion entre Estados miembros de la Union Europea.

Por su parte, la Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 8 de junio de 20007, relativa a determinados aspectos juridicos de los servi-
cios de la sociedad de la informacion, en particular el comercio electrénico en
el mercado interior sefiala en su considerando que, si bien es cierto que el desa-
rrollo del comercio electronico en la sociedad ofrece importantes oportunida-
des para el empleo en los Estados Miembros y para el correcto desarrollo y cre-
cimiento delas empresasy delos particulares, también puede planteary plantea
cierto numero de obstaculos juridicos que se oponen al buen funcionamiento
del mercado interior, haciendo menos atractivo el ejercicio de la libertad de
establecimiento y la libre circulacion de productos y servicios. Obstaculos tales
como la disparidad de legislaciones, la inseguridad juridica en los regimenes
nacionales aplicables y la falta de coordinacion y ajuste en estos aspectos; no
obstante, recalca el mencionado instrumento que no tiene por finalidad esta-
blecer normas sobre obligaciones fiscales, ni mucho menos prejuzgar los ins-
trumentos comunitarios que se puedan elaborar respecto a las obligaciones fis-
cales relacionadas con el comercio electronico.

El comercio electronico, por su parte, tiene lugar en el entorno virtual que se
define como ciberespacio (y de ahi, la definicién habitualmente utilizada como
«comercio electronico ciberespacial»), siento éste un término que nacio a finales
de la década de los afios 90 a raiz de los denominados «entornos virtuales» 8. De
esta forma, haganse a la idea de la clasificacion basica entre «comercio tradi-
cional» entendido como aquel al que se puede acudir materialmente por medio
de un desplazamiento personal del futuro consumidor -ej: el sujeto que camina
hasta la tienda de la esquina para comprar una barra de pan-y, por otro lado, el
«comercio electronico» visto como aquel en el que unicamente se requiere que
el futuro consumidor acceda por un medio electronico a través de Internet a la
plataforma correspondiente para intervenir en dicho comercio y adquirir el pro-
ducto que desea, que podra ser intangible -criptomonedas- o tangible -una
prenda de ropa-. Precisamente, dentro del comercio electrénico la doctrina ha
referido una posterior clasificacion entre comercio electronico «directo» e «indi-
recto»9. El comercio electrénico «directo» se configura como aquel conjunto de

7  Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa a
determinados aspectos juridicos de los servicios de la sociedad de la informacion, en particular el
comercio electrénico en el mercado interior (Directiva sobre el comercio electrénico).

8 CASTILLO PARRILLA, J.A. «Del comercio electronico al mercado digital», en Bienes digitales: una
necesidad europea, ed. Dykinson, 2018, pp. 110 a 111.

9 Ibidem, pag. 112.
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transacciones comerciales que se desarrollan integramente en el entorno vir-
tual, involucrando por ejemplo bienes sin soporte fisicol© (esto es, por ejemplo,
las criptomonedas que nos ocupan); mientras que el comercio electréonico «indi-
recto» se define como las transacciones realizadas por medios electronicos res-
pecto de bienes tangibles, con soporte fisico, de modo que la entrega final del
producto tiene lugar fuera del espacio virtual o ciberespacioll. En lo que res-
pecta a las cibermonedas y dado que se trata de divisas sin soporte fisico real
(como el dinero tradicional compuesto por monedas o billetes), nos ha de inte-
resar exclusivamente el comercio electronico directo.

En esta linea, se hace especialmente relevante la reflexion de NEGRO-
PONTE!2 al sefialar que el comercio electréonico y en especial la economia digital
consisten en procesar «bits» en lugar de atomos (esto podria ser procesar crip-
tomonedas en lugar de barras de pan, o como €l ejemplifica, bits en lugar de
jarras de agua de Evian). Sefiala ademas que esta transformacion de atomos
(productos materiales con los que se comercializa en el mercado tradicional) a
bits es «irrevocable e imparable».

Tal y como se analizara en el siguiente apartado, el nexo que une al recien-
temente introducido «comercio electronico» con las «criptomonedas» no solo es
un nexo de caracter natural, sino que es un vinculo de caracter esencial e intrin-
seco por su propia definiciéon. Las criptomonedas necesitan del comercio elec-
tronico para poder relacionarse en el ciberespacio, colmando lagunas que la
economia tradicional no podia suplir por si sola; y el comercio electrénico nece-
sita de las criptomonedas como modo natural en ese entorno para completar
transacciones, compras e intercambios. Podria decirse, por tanto, que ambos
elementos se constituyen como herramientas dentro del espacio virtual y cuyo
uso no puede individualizarse sin tenerse en cuenta de manera reciproca (esto
es, no podra comercializarse ni efectuar transacciones u otras operaciones por
medio de las criptomonedas dejando a un lado el comercio electrdnico, y a su
vez, paulatinamente no podra prescindirse de las criptomonedas en el marco
del comercio electrdnico).

1.2.2. Las criptomonedas y su tipologia

Habiendo tomado ya contacto con la materia y sabiendo que el entorno en
que se desarrolla la actividad de las criptomonedas no es otro que el comercio
electronico -con caracter general-, procede analizar ahora el concepto de «crip-
tomoneda» y sus distintas clasificaciones y/o generaciones.

Las criptomonedas se presentan como una unidad de valor digital, carentes
de soporte fisico y por tanto desmaterializadas, susceptibles de intercambios
electronicos, cuya emision no depende de entidades gubernamentales o supra-

10 Sibien es cierto que las «criptomonedas» carecen de soporte fisico como tal -a diferencia de las
monedas o los billetes que representan por si solos un valor econémico indicado en ellos-, se hace
preciso indicar que requieren, no obstante, de medios materiales para poder subsistir, tales como
infraestructuras fisicas en las que puedan almacenarse todos sus datos.

11 DE MIGUEL ASENSIO, P.A. Derecho del comercio electrénico, ed. Porria, México, 2005, pag. 823.
12 NEGROPONTE, N. El mundo digital, ed. Ediciones B, 1* edicion, 1995, pag. 7.
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nacionales, sino que se originan por medio de procesos criptograficos!3. Se hace
especialmente relevante remarcar, llegados a este punto, que, si bien las crip-
tomonedas constituyen un activo de dinero digital, no son el unico. De hecho, la
mayor parte de dinero digital se ostenta en poder de los bancos y no se repre-
senta por medio de criptomonedas.

En el marco normativo europeo, se hace preciso mencionar la Directiva (UE)
2018/843 % que incorpora una definicion de las monedas virtuales en el articulo
3 en el siguiente sentido:

(18) «<Monedas virtuales»: Representacion digital de valor no emitida ni garan-
tizada por un banco central ni por una autoridad publica, no necesariamente
asociada a una moneda establecida legalmente, que no posee el estatuto juridico
de moneda o dinero, pero aceptada por personas fisicas o juridicas como medio
de cambio y que puede transferirse, almacenarse y negociarse por medios elec-
tréonicos;

Esta misma definicidn comunitaria es la que se traslada posteriormente a
nuestro ordenamiento interno por medio de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de
prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo!® en su
articulo 1 - apartado 5.

Por otro lado, debe incidirse en la diferencia que existe entre el concepto
de «criptomonedas» y el concepto de «criptoactivos». En cuanto a ello, se ha
de mencionar la Consulta Vinculante V0O975-2216 de 1a Subdireccion General
de Operaciones Financieras que dispone que si bien es cierto que no existe
en los preceptos legales nacionales una definicion de «criptoactivos», puede
acudirse a otros instrumentos como la Propuesta de Reglamento del Parla-
mento Europeo y del Consejo sobre los mercados de criptoactivos!’ que en
su articulo 3 apartado 1y seccion 2 dispone textualmente lo siguiente: «(2)
‘crypto-asset’ means a digital representation of value or rights which may be
transferred and stored electronically, using distributed ledger technology or
similar technology»18.

13 FONTICIELLA HERNANDEZ, B. «Capitulo IV: Criptomonedas», en La proteccion del inversor
minorista en el panorama fintech: Crowfunding, criptomonedas e initial coin offerings (ICO), cit., pag.
116.

14 Directiva (UE) 2018/843 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que
se modifica la Directiva (UE) 2015/849 relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero
para el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo, y por la que se modifican las Directivas
2009/138/CE y 2013/36/UE.

15 El mismo texto legal en el propio articulo 1 define igualmente el «cambio de moneda virtual» de
la siguiente forma: «Se entendera por cambio de moneda virtual por moneda fiduciaria la compra y
venta de monedas virtuales mediante la entrega o recepcion de euros o cualquier otra moneda extran-
jera de curso legal o dinero electronico aceptado como medio de pago en el pais en el que haya sido
emitido».

16 Consulta Vinculante VO975-22, de 4 de mayo de 2022 de la Subdireccion General de Opera-
ciones Financieras relativa a la tributacion en el Impuesto de 1a Renta de Personas Fisicas sobre
las ganancias derivadas de la venta de criptomonedas.

17 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a los mercados de
criptoactivos y por el que se modifica la Directiva (UE) 2019/1937 del 24 de septiembre de 2020
(COM/2020/593 final).

18 Enelcitado instrumento la definicién aparece redactada en lengua inglesa, a cuyos efectos
y traduciendo la misma, refiere lo siguiente: ‘criptoactivo’ supone una representacion digital de
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Finalmente, no puede ponerse un punto final a este epigrafe sin abordar las
diferentes clases de criptomonedas o su tipologia, teniendo en cuenta que a dia
de hoy puede hablarse de distintas generaciones de monedas virtuales. Se trata
pues de una cuestion mayor y que entrafa especial dificultad dado el constante
cambio al que se encuentra sometido el comercio electréonico; caracteristica
ésta que esta presente en general en todo lo relacionado con los medios elec-
tréonicos y el espacio virtual.

Para que el lector pueda apreciar la dimension de la materia, se ha de sefialar
que en el ano 2018 existian en el espacio virtual mas de 1.500 criptomonedas
que se encontraban en circulacion, todas ellas caracterizadas con su propio
valor, representacion y liquidez, y que, traducido en cuestiones econdmicas
ascenderia aproximadamente a unos doscientos mil millones de ddlares?®.
Actualmente (afio 2023) y acudiendo a la misma fuente de consulta, se constatan
un total de 23.428 criptomonedas (un notable incremento respecto de los datos
recogidos cinco afos antes) con un valor capital que ascenderia a
1.270.240.428.790 ddlares; por lo tanto, queda fuera de toda cuestion el auge
tanto delostipos de monedas virtuales -ya que cada dia existen mdas y diferentes
unas de otras- como del valor econdémico que se les atribuye.

En cuanto a las clases de criptomonedas y basandonos en la misma fuente,
las principales representantes de este tipo de divisas en el espacio virtual son:
Bitcoin (BTC), Ethereum (ETH), Tether (USDT), BNB (BNB) y USD Coin (USDC);
mencionando asi las cinco mas importantes a fecha actual?0. Cada una de las
monedas virtuales tiene asignado no solo un valor (Qque aumenta o disminuye en
funcion del comportamiento del comercio electréonico) sino una representacion
criptografica (normalmente una letra o un simbolo) asi como una recopilacion
de datos electréonicos que resalta su esencia y permite diferenciarlas del resto
de monedas virtuales y, usualmente, el criptograma guarda relacion con el nom-
bre que recibe la propia divisa.

Finalmente, y respecto de las caracteristicas esenciales de las monedas virtua-
les, lo que resalta en realidad la cualidad revolucionaria de este tipo de elementos
patrimoniales es su falta de dependencia de autoridades estatales o centralizadas
para ser emitidas o puestas en circulacion?!. Los sujetos le otorgan el valor que esti-
man pertinente, dejando a un lado la intervencion de autoridades gubernativas o
bancarias, con el riesgo o beneficio que dicha conducta conlleva.

un valor o de unos derechos que pueden ser transferidos y almacenados electronicamente usando la
tecnologia de registro descentralizado o similar.

19 NIETO GIMENEZ-MONTESINOS, M.A. y HERNANDEZ MOLERA, J. «Monedas virtuales y locales:
Las paramonedas, ;Nuevas formas de dinero?», en Revista de Estabilidad Financiera, Numero 35,
Banco de Espaiia, pag. 109.

20 Se acude al sitio web «CoinMarketCap (CMC)», configurado como el banco de datos sobre crip-
tomonedas mas fiable y preciso en cuanto a la existencia de las distintas monedas virtuales y su valor
en tiempo real. Ver: https://coinmarketcap.com/ (Fecha de consulta de datos: 18 de abril de 2023).
21 MAURO, G. 2030: Viajando hacia el fin de mundo tal y como lo conocemos, ed. Deusto, 2020, pp.
313-314.
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1.2.3. El bitcoin como buque insignia

En este epigrafe que pretende culminar la aproximacion conceptual para
iniciarnos en nuestra investigacion, se abordara la importancia del «bitcoin»,
como primera criptomoneda emitida previa a las segundas y siguientes genera-
ciones de monedas virtuales?2 y que se ha configurado como buque insignia de
éstas?23. Se hace necesario, por tanto, aportar siquiera una definicién y una
breve sinopsis de su nacimiento y desarrollo hasta haberse erigido como prin-
cipal moneda virtual.

En primer lugar, es preciso remontarnos hasta la crisis econdmica y finan-
ciera que tuvo lugar durante los afios 2008 y 2009 y que sirvio de caldo de cultivo
para la ideacion de las criptomonedas. Esta crisis a la que hacemos referencia
estallé en Estados Unidos en otofio del afio 2008 y ha llegado a ser equiparada
con la Gran Depresion de los afnos treinta. De forma sucinta y puesto que este
trabajo no pretende -ni mucho menos- profundizar en aspectos historicos, indi-
car unicamente que supuso un colapso financiero inesperado, provocando el
hundimiento de bancos, bolsas y mercados inmobiliarios, ocasionando la caida
de créditos a nivel global, la reducciéon de empleo e inversiones y un abrupto
descenso en las tasas de ganancia, producciéon y comercio?4. Y fue precisa-
mente en el escenario de crisis econdmica cuando aparecio la idea del bitcoin,
a través de un articulo denominado «Bitcoin: A peer-to-peer Electronic Cash
System», publicado en octubre de 2008 bajo el seudénimo «Satoshi Nakamoto»
( m-sx )25 Sinembargo, no fue hasta un afio después, en 2009, cuando se puso
en circulacién por primera vez el bitcoin como moneda virtual 26, no dependiente
nivinculada al Estado ni a ninguna otra entidad publicay, por ende, no sometido
a entidades bancarias ni organismos reguladores?’,

La creacion de esta primera moneda digital ha sido entendida por gran parte
de la doctrina y siguiendo a PILENO MARTINEZ en este sentido, como una res-
puesta tecnoldgica a esa etapa de crisis que reveld una cadena de fallos sisté-
micos dentro del sistema financiero y, por otro lado, una critica al sistema capi-
talista en su vertiente financiera, al intentar prescindir de las autoridades mone-
tarias y de intermediarios financieros28. De hecho, se llega a sefialar por parte
de cierto sector doctrinal que «el fundamento ideoldgico de las criptomonedas

22 Concepto que aun no ha sido definido en el presente trabajo de investigacion y que se abordara
en el capitulo 1, epigrafe 3.

23 Consideramos desde nuestro criterio personal que, pese a que esta investigacion se encuentra
dirigida hacia el estudio del régimen tributario que grava las criptomonedasy, en concreto, el régimen
de imposicion directa de las mismas, no esta de mas hacer una breve referencia a la criptodivisa mas
emblematica como es el bitcoin.

24 MARICHAL, C. Nueva historia de las grandes crisis financieras (Una perspectiva global,
1873-2008), ed. Sudamericana S.A., Buenos Aires, 2010, pp. 273-274.

25 PILENO MARTINEZ, C. La proteccién del inversor en el programa de notas a medio plazo, ed. ].M.
Bosch, 2018, pag. 31.

26 ANGLES JUANPERE, B. «La fiscalidad del bitcoin en Espafia», en Crénica Tributaria, Numero 173,
2019, pag. 10.

27 Ibidem, pag. 9.

28 PILENO MARTINEZ, C. La proteccién del inversor en el programa de notas a medio plazo, cit.,
pag. 31.
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es sindénimo de una privatizacion radical de la emision, circulacion y canje de la
moneda, al margen de cualquier control, intermediacion, verificacion, intrusion
o tutela de las administraciones estatales y supranacionales que hasta ahora
conocemos (...)» y se termina por definirlas como elementos de especulacion con
escasa seguridad juridica2.

En cuanto a su modo de funcionamiento, el bitcoin se sirve de la criptografia, en
especial, por medio de un mecanismo de registro y de transferencia basado en una
tecnologia denominada DLT30 -Dijstributed Ledger Technology-, la cual permite
registrar el historial de transacciones de dicha moneda de forma descentralizaday
prescindiendo de las autoridades centrales competentes en materia monetaria. Esta
tecnologia DLT3! permite a sus usuarios registrar y almacenar de manera perma-
nente, simultaneay publica los datos que se introducen en un programa compartido
por un colectivo de personas (denominado: registro distribuido), dejando a un lado
de esta forma cualquier autoridad registradora central 32.

El bitcoin, ademas, se caracteriza por un largo historial de subidas y bajadas
en su significacion economica. Y fue en el afio 2013, cuando esta moneda virtual
experimento su primera fluctuacion significativa al alza, llegando a aumentar
hasta un 87% en el marco de una crisis financiera que impacté sobremanera en
la economia de Chipre y que culmind con una peticion de rescate a la Union
Europea33.

Por ultimo, se ha de sefialar que esta criptomoneda ha sido objeto de resolu-
ciones de gran trascendencia y que seran analizadas a lo largo de los siguientes
capitulos, entre las que se encuentran la primera sentencia de nuestro Alto Tri-
bunal en el afno 2019 asi como diversas consultas resueltas por la Direccion
General de Tributos e incluso la postura del TIUE respecto de esta moneda vir-
tual como medio de pago.

En conclusion, este tipo de criptomoneda se configura como la principal
moneda virtual, consistente en un conjunto de datos financieros criptograficos
registrados en sistemas descentralizados por medio de la tecnologia DTL y cuyo
valor econdmico ha fluctuado por medio de subidas y bajadas hasta el punto de
verse respaldada por miles de millones de ddlares y que constituye, sin duda,
uno de los mayores retos para el Derecho Tributario.

1.3. Actividades relacionadas con las criptomonedas

Desde el punto de vista del Derecho Tributario, las criptomonedas se van a
encontrar sujetas auno u otro régimen fiscal en funcion de la actividad que haya

29 VAZQUEZ GARCIA, R. «Blockchain y criptomonedas», en La Notaria - Boletin N° 3, 2017, pag. 22.
30 NIETO GIMENEZ-MONTESINOS, M.A. y HERNANDEZ MOLERA, I. «Monedas virtuales y locales: Las
paramonedas, /Nuevas formas de dinero?», en Revista de Estabilidad Financiera, cit., pag. 109.

31 En posteriores epigrafes se aportara la diferencia entre la tecnologia «DTL» y el «blockchainy.

32 IBANEZ IIMENEZ, I.W., Blockchain: primeras cuestiones en el ordenamiento espafiol, ed. Dykinson
S.L., Madrid, 2018, pag. 15.

33 FONTICIELLA HERNANDEZ, B. «Capitulo IV: Criptomonedas», en La proteccion del inversor
minorista en el panorama fintech: Crowfunding, criptomonedas e initial coin offerings (ICO), cit., pag.
121.
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recaido sobre ellas. No es lo mismo desde un prisma fiscal el hecho imponible
consistente en la mera tenencia de divisas virtuales que la actividad consistente
en ejercitar un negocio juridico como una compraventa entre aquéllas; y, por lo
tanto, producen distintas consecuencias que seran analizadas en el segundo
capitulo del presente trabajo de investigacion. No obstante, a continuacion, se
abordaran cudles son las actividades que desarrollan los sujetos sobre las crip-
tomonedas para que el lector pueda tener unas nociones previas de las mismas
antes de que sean expuestas como hechos imponibles sujetos a una serie de
impuestos entre los que cabe senalar el IRPF, el impuesto sobre actividades
economicas y el impuesto sobre sociedades.

En concreto y pese a la constante evolucion a la que estan sometidas este
tipo de divisas, vienen constituyendo como nucleo principal de las actividades
que recaen sobre las monedas virtuales su tenencia, la compraventa o transmi-
sion y finalmente el minado de éstas por medio de la tecnologia DTL -definida
en el epigrafe primero del presente capitulo- y, en concreto, el «blockchain».
Ademas, las referidas actividades tendran un impacto u otro sobre el Derecho
Tributario en funcion de si son desarrolladas por personas naturales o juridicas.

A) Tenencia

Respecto delatenenciade criptomonedas, inicialmente debemos considerar
que la tenencia de cualquier objeto o elemento al que se le pueda dotar de rele-
vancia econdomica formara parte de nuestro patrimonio.

El patrimonio es definido por la RAE en su acepcion juridica como: «Con-
junto de bienes pertenecientes a una persona natural o juridica, o afec-
tos aun fin, susceptibles de estimacion econémica». Igualmente, la Ley 19/1991,
de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio recoge en su articulo 1 la defi-
nicion de patrimonio en el marco del citado impuesto en los siguientes términos:
«constituira el patrimonio neto de la persona fisica el conjunto de bienes y dere-
chos de contenido econdémico de que sea titular, con deduccion de las cargas 'y
gravamenes que disminuyan su valor, asi como de las deudas y obligaciones
personales de las que deba responder.»

Asi pues, la tenencia de criptomonedas ha de ser considerada sin ningun
género de dudas como un elemento integrador del patrimonio y, por lo tanto,
susceptible de gravamen fiscal. Ademads, esta tenencia se encuentra sujeta a
una obligacion de informacion a la Agencia Tributaria en los términos que seran
analizados en el tercer capitulo del presente trabajo de investigacion (y que ha
sido objeto de recientes reformas, entre la que se encuentra el nuevo Real
Decreto 249/2023, de 4 de abril, objeto principal de nuestro estudio).

B) Transmision

Por otro lado, resultalégico que los sujetos que operan con las criptomonedas
como elemento integrador de su patrimonio (esto es: a través de la mera tenen-
cia), se planteen en algiun punto temporal desprenderse de ellas si su valor
aumenta o disminuye; lo cual nos lleva a la transmision de monedas virtuales.
Esta transmision puede tener lugar desde tres puntos de vista diferentes: en
primer lugar, la entrega de criptomonedas para obtener a cambio otras monedas
de curso legal (por ejemplo euros); en segundo lugar, el simple intercambio de
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unas criptomonedas por otras de clase diferente; y, por ultimo, la transmision
de criptomonedas como medio de pago para obtener distintos bienes o servi-
cios.

En los tres supuestos se trata de actividades que tienen su origen y su fina-
lidad en cambios patrimoniales. En el caso de la entrega de monedas virtuales
para obtener otras de curso legal supone una variacion patrimonial en funcién
del valor o precio con el que fueron adquiridas y el valor que ostentan cuando
se desprenden de ellas; por su parte, el intercambio de criptomonedas también
suponen una modificacion del patrimonio del sujeto que las ostenta34, puesto
que no deja de ser una sustitucion de un conjunto de criptomonedas con un valor
asignado por otro conjunto diferente con un nuevo valor econémico -y ello,
teniendo en cuenta la constante fluctuacion a la que se hallan sometidas, lo cual
podria llevarnos a supuestos en que intercambiandose la moneda A por la
moneda B y sufriendo el titular de la moneda B una aparente pérdida patrimo-
nial, se transforme en cuestion de horas en una ganancia por experimentar ésta
una fluctuacion al alza en la bolsa electrdnica-; finalmente, en cuanto a la adqui-
sicion de bienes o servicios por medio de criptomonedas, bien podria ser con-
siderada como una permuta de las reguladas en el articulo 1538 del Cddigo
Civil3® 0 una compraventa del articulo 1445 del mismo texto legal36, cuestion
que dependera de si las criptomonedas se consideran bienes muebles o, por el
contrario, medios aptos de pago3’.

C) Minado y la tecnologia blockchain

Dado que esta investigacion no tiene por objeto profundizar en los aspectos
técnicos sino en los fiscales, unicamente se tratara de aportar definicion bas-
tante tanto de la actividad de minado como de la tecnologia «blockchain».

En cuanto al minado, se trata de un proceso complejo, pero a grandes rasgos
y partiendo de la base de que las criptomonedas existen de manera limitada y
cuantificada, el minado de las mismas vendria a ser el equivalente al proceso
de creacion de dinero; con una diferencia radical: el dinero es creado con la
intervencion de autoridades gubernativas o bancarias, mientras que el minado
de criptomonedas se lleva a cabo por sujetos particulares denominados «mine-
ros». Por ello, esta actividad presenta complicaciones y duras criticas, habién-
dose planteado incluso su prohibicion por parte de algunos gobiernos (como
algun que otro Estado de los Estados Unidos), debido a su aumento masivo y
descontrolado, ajeno al control gubernativo.

Respecto del -tan mencionado ya- blockchain, se define de manera consen-
suada como una cadena de bloques o0, 1o que es lo mismo, un espacio descen-
tralizado de registro de datos en el que los operadores que intervienen en la red

34 VILLAROIG MOYA, R. y PASTOR SEMPERE, M®.C. (coord..), Blockchain: Aspectos tecnologicos,
empresariales y legales, ed. Thomson Reuters Aranzadi, 1* edicién, Espafia, 2018, pp. 20-21.

35 Articulo 1538 del Cédigo Civil que dispone: La permuta es un contrato por el cual cada uno de los
contratantes se obliga a dar una cosa para recibir otra.

36 Articulo 1445 del Codigo Civil que dispone: Por el contrato de compra y venta uno de los contra-
tantes se obliga a entregar una cosa determinada y el otro a pagar por ella un precio cierto, en dinero
o signo que lo represente.

37 Cuestion que incidird asimismo en el impuesto que las grave, tal y como se analizara en el Capi-
tulo 2 de este trabajo.
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actuan para validar las mismas sin necesidad de intermediarios38. En esencia,
esuna base de datos digital compartiday sincronizada, almacenada en distintos
nodos (esto es: ordenadores que guardan en sus discos duros locales una version
de esa base de datos)3°.

La principal caracteristica del blockchain consiste en la pluralidad de parti-
cipantes o sujetos que intervienen en el mantenimiento de los ordenadores que
almacenan esas bases de datos y que las replican para salvaguardarlas. Cada
«nodo» contiene una copia integra de la base de datos y existen diversos nodos
con sus respectivas copias, lo cual configura esta tecnologia como descentrali-
zada. En términos simples, la blockchain podria definirse como un libro de con-
tabilidad que registra los movimientos y los datos que se almacenan en cuanto
a las distintas criptomonedas. Se hace necesario sefialar, ademas, que la tec-
nologia blockchain no es mas que una de las formas de expresion de la ante-
riormente definida tecnologia DLT. La blockchain es un bloque o cadena de
registro de datos, o 1o que es lo mismo, un tipo de DLT; ello implica que no todas
las DLT participan de la tecnologia blockchain, pero todas las blockchain se
amparan en la tecnologia DLT.

En conclusion, la blockchain no es mas que una base de datos o registro que
se sirve de la tecnologia DLT con unas caracteristicas particulares. Los conjun-
tos de datos almacenados en la blockchain son denominados «bloques», cons-
tituyendo una cadena. Ademas, cada uno de esos bloques se cierra formalmente
con una firma criptografica denominada «hashy; el siguiente bloque se abre con
el mismo codigo hash y asi sucesivamente, de un eslabdn a otro, de modo encrip-
tado. Todo este proceso lo que trata de conseguir es preservar la integridad de
estos bloques de datos, garantizando por medio de los codigos hash que éstos
no han sido manipulados.

2. Régimen tributario de las criptomonedas

2.1. Naturaleza juridica de las criptomonedas

Tomando el cambio de siglo y la digitalizacion masiva de la gran mayoria de
sectores que componen la sociedad, nos encontramos con las criptomonedas
como posible nuevo medio de pago.

En cuanto a naturaleza juridica de las criptomonedas dentro de los distintos
tipos de bienes tanto a efectos civiles como a efectos tributarios, cabe mencio-
nar la postura de la Direcciéon General Tributaria que no hace sino asentar a
través de diversas Consultas Vinculantes su calificacion como bienes inmate-
riales49. En concreto, la Resolucién Vinculante de Direccién General de Tribu-

38 SEDENO LOPEZ, I.F. «El conrol tributario de las criptomonedas: Calificacién juridica, localiza-
cion geografica y pseudoanonimato» en Nueva Fiscalidad, Numero 1, 2020, pag. 210.

39 CHIRINOS, G.A., «Regulacion y tributacion en el mercado de criptoactivos, una perspectiva de
derecho comparado», en Revista de la Facultad de Derecho, Numero 48, Montevideo, junio de 2020,
pp. 9-10 (Disponible en: https://doi.org/10.22187/rfd2020n48a12, ultima consulta: 28 de abril de 2023).
40 Precisamente, la RAE define los bienes inmateriales como «Realidad que carece de identidad
corporal y es creacion intelectual».
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tos V0999-184! sefiala que «(...) las monedas virtuales son bienes inmateriales,
computables por unidades o fracciones de unidades, que no son moneda de
curso legal, que pueden ser intercambiados por otros bienes, incluyendo otras
monedas virtuales, derechos o servicios, si se aceptan por la persona o entidad
que transmite el bien o derecho o presta el servicio, y que pueden adquirirse o
transmitirse generalmente a cambio de moneda de curso legal.» Y, para mayor
abundamiento, la propia resolucion indica que, de hecho, las diferentes mone-
das virtuales deben ser consideradas como diferentes bienes puesto que gozan
de distinta liquidez, valor, representacién y denominacion42.

Asi las cosas, las monedas virtuales o criptomonedas son definidas como
bienes inmateriales por la Direccion General Tributaria con base a los instru-
mentos europeos y sus transposiciones a la legislacion nacional, que se carac-
terizan por la falta de respaldo por parte de la autoridad central estatal (a dife-
rencia del dinero efectivo o electronico o los depdsitos en entidades de crédito)
y por lavariedad o de las mismas. Si bien en su origen las criptomonedas partian
de emisiones e intercambios asociados a una unica entidad con un ambito o
marco limitado, el desarrollo tecnolégico y el avance social en los espacios vir-
tuales ha dado lugar a una diversidad de monedas con controles descentraliza-
dos y con diferentes valores, representaciones y liquidez asociados.

Asimismo, otro de los hitos mas relevantes respecto del bitcoin, con reper-
cusion en materia fiscal, fue la postura del Tribunal de Justicia de la Unién Euro-
pea, que admitio la citada moneda como instrumento asemejado a un medio de
pago en el afio 2015, que se analizara en un momento posterior (en este sentido,
la STJUE de 22 de octubre de 201543).

Un elemento importante a tener en cuenta para la afirmar la naturaleza juri-
dica como dinero stricto sensu o para rechazar tal postura reside en la compe-
tencia. Asi las cosas, en el ambito nacional, el art.149.1.11) de la Constitucién
Espafnola establece que: «el Estado tiene competencia exclusiva sobre las
siguientes materias: (...) 11. Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad;
bases de la ordenacion de crédito, banca y seguros», por tanto en el ambito
monetario la competencia reside con exclusividad en el Estado. En la misma
linea se pronuncia la Ley 13/1994 de Autonomia del Banco de Espana, cuando
en su art.7.3.a) sefiala que «el Banco de Espafa participara en el desarrollo de
las siguientes funciones basicas atribuidas al SEBC: a) Definir y ejecutar la poli-
tica monetaria de la Comunidad». Por 1o que respecta al ambito comunitario, el
TFUE en su art.127, establece como funciones del sistema europeo de bancos
centrales «definir y ejecutar Ila politica monetaria de la Uniony»; y su art.128.1 fija
la competencia exclusiva del BCE en la autorizacion de la emision de billetes de

41 Resolucion Vinculante de Direccion General de Tributos V0999-18 de 18 de Abril de 2018.

42 En el mismo sentido las Consultas Vinculantes V1149-18 y V1948-21.

43 Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 22 de octubre de 2015, Skatteverket,
C-264/14, (EU:C:2015:718). Citamos textualmente los extractos correspondientes a los apartados 17y
42, respectivamente. «(...) la divisa virtual «bitcoin» es un medio de pago que se usa de modo analogo
alos medios legales de pago.»; «(...) Al ser la divisa virtual «bitcoin» un medio de pago contractual, por
una parte, no es posible considerarla ni una cuenta corriente ni un depésito de fondos, un pago o un
giro. Por otra parte, a diferencia de los créditos, cheques y otros efectos comerciales mencionados
en el articulo 135, apartado 1, letra d), de la Directiva del IVA, constituye un medio de pago directo
entre los operadores que la aceptan.»
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curso legal en Europa sin perjuicio de la delegacién a los bancos centrales
nacionales en cuento a la emision, al senalar que «el Banco Central Europeo
tendra el derecho exclusivo de autorizar la emision de billetes de banco en euros
en la Union. El Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales podran
emitir billetes. Los billetes emitidos por el Banco Central Europeo y los bancos
centrales nacionales seran los unicos billetes de curso legal en la Union».

De dicho marco normativo se desprende de forma clara la exclusividad com-
petencial de las autoridades nacionales y supranacionales en el ambito mone-
tario. Dichas autoridades han calificado a las criptomonedas como «una mera
representacion de un valor, que puede hacer las veces de medio de intercambio,
pero que no cuenta con el respaldo de una autoridad publica, por lo que debe
descartarse cualquier asimilacion con el dinero de curso legal**».

En ese sentido, el Banco Central Europeo sefialo que las criptomonedas, y el
bitcoin en particular, son un tipo de dinero digital no regulado, que es emitidoy
normalmente controlado por sus desarrolladores, y utilizado y aceptado entre
los miembros de una comunidad virtual especifica4®. No obstante, en 2015 se
modifico el criterio y su definicion para evitar una posible equivalencia entre la
criptomoneda y el dinero; siendo en este sentido que manifesté lo siguiente:
«las monedas virtuales son una representacion digital de valor, no emitida por
un banco central, una entidad de crédito o una entidad de dinero electronico,
que en algunas circunstancias puede utilizarse como alternativa al dinero“6».

En la misma direccion, pero a nivel nacional, el Banco de Espafia y la Comi-
sion Nacional del Mercado de Valores, adujeron que las criptomonedas no estan
respaldadas por un banco central u otras autoridades publicas, aunque se pre-
sentan en ocasiones como alternativa al dinero de curso legal .

Continuando en el ambito nacional, nuestro Alto Tribunal declaré de forma
contundente en la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de junio de 201948 que
«en modo alguno es dinero, o puede tener tal consideracion legal dado que la Ley
21/2011, de 26 de julio, de dinero electronico, indica en su articulo 1.2 que por
dinero electronico se entiende solo el « valor monetario almacenado por medios
electronicos o magnéticos que represente un crédito sobre el emisor, que se
emita al recibo de fondos con el propdsito de efectuar operaciones de pago
segun se definen en el articulo 2.5 de la Ley 16/2009, de 13 de noviembre , de
servicios de pago, y que sea aceptado por una persona fisica o juridica distinta
del emisor de dinero electronico».

Por todo lo expuesto, se concluye que no puede ser considerado el bitcoin
como dinero estricto sensu. Ahora bien, dicha consideracion no hace menos

44 FONTICIELLA HERNANDEZ, B. «Capitulo IV: Criptomonedas», en La proteccién del inversor
minorista en el panorama fintech: Crowfunding, criptomonedas e initial coin offerings (ICO), ed.
Dykinson, 2021, pag. 131.

45 European Central Bank, Virtual currency schemes - a further analysis, 2015, pag. 4. Recurso
online disponible via www.ecb.europa.eu (Ultima consulta: 30 de mayo de 2023).

46 European Banking Authority, EBA Opinion on «virtual currencies», EBA/Op/2014/08, 4 de julio de
2014, pag. 11. Recurso online disponible via www.eba.europa.eu (Ultima consulta: 30 de mayo de 2023).
47 Comision Nacional del Mercado de Valores, «Consideraciones de la CNMV sobre «criptomone-
das» e «ICOs» dirigidas a los profesionales del sector financiero», 8 de febrero de 2018.

48 Sentencia del Tribunal Supremo 326/2019, Sala de lo Penal, de 20 de junio de 2019, FJ1.3.
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necesario analizar si puede actuar como medida de valor o reserva de riqueza,
y como método de pago. Asi las cosas, en el marco comunitario, el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea se ha pronunciado sobre la aptitud para funcionar
como método de pago de las criptomonedas y, en concreto, del bitcoin, en sen-
tido positivo. Asi las cosas, la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidén
Europea (Sala Quinta), de 22 de octubre de 2015, (Asunto C-264/1449), sefiala que
«procede indicar, en primer lugar, que la divisa virtual de flujo bidireccional bit-
coin, que se intercambiara por divisas tradicionales en las operaciones de cam-
bio, no puede calificarse de bien corporal en el sentido del articulo 14 de la
Directiva del IVA, puesto que, como puso de manifiesto la Abogado General en
el punto 17 de sus conclusiones, no tiene ninguna finalidad distinta de la de ser
un medio de pago» afladiendo ademas a continuacion que «las operaciones rela-
tivas a divisas no tradicionales, es decir, a divisas distintas a las monedas que
son medios legales de pago en uno o varios paises, constituyen operaciones
financieras siempre que tales divisas hayan sido aceptadas por las partes de una
transaccion como medio de pago alternativo a los medios legales de pago y no
tengan ninguna finalidad distinta de la de ser un medio de pago». Culmina, final-
mente, sefialando en el mismo sentido que «estas divisas virtuales son analogas
a las demas divisas intercambiables, y permiten adquirir bienes y servicios tanto
reales como virtuales».

Desde el punto de vista interno, si bien deben tenerse presentes las resolu-
ciones dictadas por nuestro Alto Tribunal, debemos atender en especial a lo
manifestado por la Direccion General de Tributos. Esta ultima, precisamente
concluyo en el afio 2015 por medio de la Consulta Vinculante V1029-15, de 30 de
marzo de 2015%0, relativa a resolver la cuestion sobre la posibilidad de que el
sujeto dedicado ala compraventa de bitcoins pudiera estar o no exento del pago
del IVA, que las monedas virtuales son «un medio de pago y por sus propias
caracteristicas (...) su transmision debe quedar sujeta y exenta del Impuesto».

Por su parte, cuatro afios mas tarde, en 2019, el Tribunal Supremo admitio la
capacidad del bitcoin para erigirse como método de pago, negando a su vez, no
obstante, el caracter dinerario del mismo, asi -de nuevo- la Sentencia del Tri-
bunal Supremo de 20 de junio de 2019°5! que se trata de «activo inmaterial de
contraprestacion o de intercambio en cualquier transaccion bilateral en la que
los contratantes lo acepten».

Por ello, que no se pueda equiparar el bitcoin al dinero desde el punto de vista
juridico, no significa de ningin modo que no tenga cualidades dinerarias claras.
Asi y recurriendo de nuevo al marco comunitario, el Tribunal de Justicia de la
Union Europea declardé que no existe una finalidad distinta a la de «ser un

49 Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Quinta), de 22 de octubre de 2015,
(Asunto C-264/14), litigio entre el Skatteverket (Administracion tributaria sueca)y el Sr. Hedqvist, en
relacion con un dictamen previo emitido por la Skatterdttsnidmnden (Comisiéon de Derecho Fiscal)
sobre la sujecion al impuesto del valor afiadido (IVA) de las operaciones de cambio de divisas tradi-
cionales por la divisa virtual «bitcoin», o viceversa, que el Sr. Hedqvist desea realizar por medio de
una sociedad. Apartado 12.

50 Consulta Vinculante V1029-15, de 30 de marzo de 2015. (Cuestion relativa a la sujecion al
Impuesto sobre el Valor Afiadido. El consultante se dedica ala compray venta de moneda electrénica
Bitcoin.)

51 Sentencia del Tribunal Supremo 326/2019, Sala de lo Penal, de 20 de junio de 2019, FI.3.
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meétodo de pago», en la ya citada sentencia de 22 de octubre de 2015. Y, desde
el punto de vista del ordenamiento juridico civil nacional, podria incluirse den-
tro del término «especie pactada» del articulo 1170.1 del Codigo Civil relativo al
pago que dispone:

«El pago de las deudas de dinero debera hacerse en la especie pactada y, no
siendo posible entregar la especie, en la moneda de plata u oro que tenga curso
legal en Esparfia.»

Consecuencia juridica de lo anterior resulta que, si el pago de una deuda
dineraria se ha pactado en bitcoins por las partes, se debera cumplir necesa-
riamente en la mencionada criptomoneda y no a través de su equivalente en

52
euros -,

2.2. Gravamen por medio de impuestos

Dentro de los mencionados impuestos y de modo sinéptico, se hace preciso
indicar que éstos pueden clasificarse inicialmente en «impuestos directos» o
«impuestos indirectos», siendo los primeros aquéllos que gravan manifestacio-
nes directas de capacidad econdmica (la obtencion de una renta o la titularidad
de un patrimonio) y los indirectos aquellos que gravan manifestaciones indirec-
tas de la capacidad econémica®3 (efectuar un determinado consumo revela que
ostentas cierta capacidad econdmica para ello).

En concreto, en Espafia, los impuestos directos que se aplican a los bitcoins
son el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)y el Impuesto sobre
el Patrimonio (sin ser un impuesto directo especifico)®4. El IRPF por su parte se
ocupa de gravar las ganancias obtenidas por la venta de bitcoins, ya sea como
una actividad empresarial o profesional o como una inversion. En cuanto al
Impuesto sobre el Patrimonio, las monedas virtuales entran dentro del ambito
subjetivo ex el articulo 1 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el

52 Estafuelaconclusion alaquellegé un tribunal holandés en el afio 2018 al conocer de un supuesto
de reclamacion de cantidad pactada en bitcoins como pago por actividades de minado (asi la Sen-
tencia del Rechtbank Amsterdam, de 14 de febrero de 2018, (Asunto C/13/642655), disponible en
https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RBAMS:2018:869.

La ausencia de pronunciamientos judiciales, unida a la cautela regulatoria, hace que sea necesario
buscar respuestas a este fendmeno en diversas fuentes como, en este caso, en la jurisprudencia
holandesa.) En apenas una hoja, el tribunal zanjo la cuestion sobre la base de unos fundamentos de
innegable trascendencia juridica. En concreto, concluy6 que los bitcoins son valores transmisibles
consistentes en «una serie unica, digitalmente encriptada de numeros y letras almacenados en el
disco duro de la computadora. (...) Se «entregan» envidndolos de una cartera a otra. Son archivos de
valor independientes que son entregados directamente por el pagador al beneficiario en el momento
del pago. De ello se deduce que representan un valor y son transferibles». Pese a la importancia de
esta declaracion, la verdadera enjundia de la sentencia se encuentra en el hecho de que indiscuti-
blemente «existe una obligacion entre el demandante y el demandado consistente en el pago de bit-
coins, obligacion que debe cumplirse en bitcoins».

53 COLAO MARIN, P.A. Derecho Tributario: Parte General, cit., pp. 14 a 15.

54 Cuestion Vinculante V2012-21 de Direccion General de Tributos, SG de Tributos Locales, de 6 de
julio de 2021. (El consultante realiza la compra y venta de criptomonedas (bitcoins) a través de casas
de cambio (exchangers) y a través de plataformas que permiten el intercambio de bitcoins entre par-
ticulares. En ellas, se contacta a través de un chat, se envia la criptomoneda tras acordar el precio y
el pago se realiza via transferencia bancaria.)
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Patrimonio, que define el «patrimonio neto» como «el conjunto de bienes y dere-
chos de contenido economico de que sea titular, con deduccion de las cargas y
gravamenes que disminuyan su valor, asi como de las deudas y obligaciones
personales de las que deba responden».

En lo referente a su valoracién, las Consultas Vinculantes V0250-185% y
V0590-1856, de 1 de febrero y 1 de marzo, respectivamente, establecen que las
monedas virtuales deberan valorarse por su valor de mercado a 31 de diciem-
bre®’. Ademds, las monedas virtuales podrian verse gravadas por la via del
Impuesto de Actividades Economicas (IAE), y también podria entrar en juego el
Impuesto de Sociedades (IS), en funcion de lo sujetos que se vean involucrados
en las actividades correspondientes.

Sin perjuicio de que la exposicion que se realice a continuacion verse sobre
los impuestos directos, es necesario hacer una sucinta mencioén alos indirectos.
En este ambito, los bitcoins estan sujetos al Impuesto sobre el Valor Afiadido
(IVA) y al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados (ITP y AID). El IVA se aplica a las actividades empresariales o profe-
sionales relacionadas con los bitcoins, como la compra o la venta de bitcoins, y
su tipo impositivo es del 21%. E1 ITP y AID, por su parte, se aplican a la compra
de bitcoins realizada a través de una entidad financiera o un intermediario
financiero autorizado, y su tipo impositivo es del 0,5% del valor de la transac-
cion, en su modalidad de TPO (Transmisiones Patrimoniales Onerosas).

No obstante, y precisamente en cuanto a la sujecion en la modalidad TPO de
este impuesto, el articulo 45.1. letra b)y apartado 4 del TRLI- TPAID, recoge como
exentas del ITPAID: «(...) las entregas de dinero que constituyan el precio de bie-
nes o se verifiquen en pago de servicios personales, de créditos o indemniza-
ciones. Las actas de entrega de cantidades por las entidades financieras, en
ejecucion de escrituras de préstamo hipotecario, cuyo impuesto haya sido debi-
damente liquidado o declarada la exencion procedente». Si aplicamos, como
indica la doctrina, las menciones del TIUE sobre la naturaleza de las monedas
virtuales como medios de pago al ambito del impuesto ITPAID, podria enten-
derse que la transmision de bitcoins y su cambio por monedas de curso se
encontraria sujeta, pero exenta de la modalidad de TPO58,

Con caracter previo al estudio en profundidad de cada uno de los impuestos
directos, debe efectuarse una breve remision al capitulo primero, debiendo
relacionar los impuestos que sujetan las actividades relacionadas con las mone-
das virtuales en funciéon del manejo que se haga de las mismas; ello en virtud de
la siguiente clasificacion:

a) Respecto de la tenencia de monedas virtuales, en nuestro pais se trata
de una actividad que no esta sujeta a ningun impuesto directo especi-

55 Consulta Vinculante VO250-18, de 1 de febrero de 2018. (Procedencia de su tributacién en el
Impuesto sobre el Patrimonio sobre la titularidad de bitcoins).

56 Consulta Vinculante VO590-18, de 1 de marzo de 2018. (Tributacién en el Impuesto sobre el Patri-
monio de las criptomonedas o criptoactivos).

57 GIL SORIANO, A. «Monedas virtuales: aproximacion juridico-tributaria y control tributario»,
Actualidad Juridica (Uria Menéndez), Numero 48, 2018, pp. 72 a 81.

58 EGEA PEREZ-CARASA, I. «Tratamiento tributario del bitcoin y demas criptomonedas», en Cua-
dernos de Derecho y Comercio, 2018, Numero 10, pag. 175.
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fico. De acuerdo con la Agencia Tributaria, los bitcoins en concreto se
consideran una forma de inversion y, como tal, se deben incluir en la
declaraciéon del Impuesto sobre el Patrimonio. En cualquier caso, la
tenencia de bitcoins no genera ningun tipo de renta, por lo que no se
debe pagar impuesto sobre la renta por este concepto.

b) En cuanto a la compra de monedas virtuales, esta sujeta al Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
(ITPy AID) si se realiza a través de una entidad financiera o un interme-
diario financiero autorizado. El tipo impositivo que se aplica es del 0,5%
del valor de la transaccion.

En cuanto a lo ultimo, si la compra de monedas virtuales se realiza por medio
de una plataforma de intercambio no autorizada, la tributaciéon dependera de la
calificacion que se dé a esta operacion. Si se considera que la compra de bit-
coins es una inversion, se debera incluir en la declaracion del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) como una ganancia o pérdida patrimonial.
En este caso, se aplicara una retencion del 19% sobre la ganancia obtenida si se
ha vendido el bitcoin en un plazo inferior a un afo, y del 21% si se ha vendido
después de un afo.

Si, por el contrario, se considera que la compra de bitcoins es una actividad
empresarial o profesional, se debera tributar por el Impuesto sobre Actividades
Econémicas (IAE) y por el Impuesto sobre el Valor Ailadido (IVA). En este caso,
se aplicara el tipo impositivo general del 21% para el IVA, mientras que la tribu-
tacion del IAE dependera de la actividad empresarial o profesional a la que se
dedique. En este ultimo caso y como bien sefiala la Consulta Vinculante
(V2908-1759): «la clasificacién de las actividades econdmicas en las Tarifas del
Impuesto sobre Actividades Economicas, se realizara atendiendo a la natura-
leza material de dichas actividades, de acuerdo con los servicios que preste de
modo efectivo el sujeto pasivo», de este modo, «(...) la compra-venta de cripto-
monedas (principalmente bitcoin) a través del desarrollo y explotacion de una
aplicacion web propia del consultante es una actividad que no se encuentra
especificada en las Tarifas del Impuesto.

Finalmente, respecto del minado de monedas virtuales, tiene actualmente la
consideracion de actividad empresarial o profesional en Espaiia si se realiza de
forma habitual y con animo de lucro. En este caso, se debera tributar por el
Impuesto sobre Actividades Econdémicas (IAE) y por el Impuesto sobre el Valor
Anadido (IVA). Ademas, se debera declarar el beneficio obtenido como ganancia
o pérdida patrimonial en la declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas (IRPF).

Si el minado de criptomonedas (0 en concreto de bitcoin) se realiza de forma
esporadica y sin animo de lucro, no se considera una actividad empresarial o
profesional y, por lo tanto, no esta sujeto a tributacion. Sin embargo, es impor-
tante tener en cuenta que en caso de vender los bitcoins minados, se debera
tributar por la ganancia obtenida de acuerdo con las normas generales del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF).

59 Resolucion Vinculante de Direccion General de Tributos, V2908-17, de 13 de noviembre de 2017.
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2.2.1. Impuesto de la Renta de Personas Fisicas

Como se ha sefnalado, en Espaifia, los bitcoins y otras criptomonedas se con-
sideran activos financieros y estan sujetos a la tributacion en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas (IRPF). La tributacion de los bitcoins en el
Impuesto de la Renta antiguamente podia variar en funcion de si se trataba de
una inversion a corto o a largo plazo®9; de si se han obtenido por minado o por
compras, y del uso que se les haya dado.

Las ganancias o pérdidas derivadas de compra y venta de monedas virtuales
efectuadas fuera de una actividad econdomica daran lugar a ganancias o pérdi-
das patrimoniales, imputandose estas, de acuerdo con el articulo 14.1.c) de la
Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, al momento en que tenga lugar la alteracion patrimonial, es decir,
cuando se produzca la entrega del bien©1,

En cuanto al minado de bitcoins, como ya se habia adelantado, la Agencia
Tributaria considera que se trata de una actividad econdmica y, por tanto, los
ingresos obtenidos por esta actividad estan sujetos a tributacion como rendi-
mientos de actividades econdmicas en el IRPF. Los ingresos obtenidos por el
minado de bitcoins se consideran como una actividad empresarial o profesional
y, por tanto, estan sujetos a la tributacion en el IRPF.

Finalmente y a modo de compilacion, es importante destacar una serie de
resoluciones y consultas en materia tributaria que han resultado de impacto en
materia de monedas virtuales y su tributacion.

En primer lugar, es clarificadora la Resolucion del Tribunal Econdmico-Admi-
nistrativo Central (TEAC) de 11 de marzo de 2021, en la que el TEAC establece
que las ganancias obtenidas por la compraventa de criptomonedas deben con-
siderarse ganancias patrimoniales, y no rendimientos del capital mobiliario, ya
que no se derivan de la cesion a terceros de un capital. Asimismo, el TEAC indica
que la tenencia de criptomonedas no genera renta ni pérdida, por lo que no debe
tributarse por este concepto.

Por otro lado, la Resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Central,
de 7 de junio de 2018, el citado 6rgano sefiala que la adquisicién de criptomo-
nedas por parte de un particular no genera una obligacion de declarar en el IRPF,
siempre y cuando se trate de una inversion puntual y no se realice con caracter
habitual.

Igualmente, en la Resolucién Vinculante V1260-1862 de la Direccién General
de Tributos, la Direccion General de Tributos establece que las criptomonedas
se consideran bienes patrimoniales, y su compraventa genera una ganancia o
pérdida patrimonial, que debe incluirse en la declaracion del IRPF.

60 Regulacion no vigente en la actualidad.

61 GIL SORIANO, A. «Monedas virtuales: aproximacion juridico-tributaria y control tributario», cit.,
pp- 72 a 81.

62 Resolucion Vinculante de Direccion General de Tributos, V1260-18 de 14 de mayo de 2018.
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En sintesis, se establece que las ganancias obtenidas por la compraventa de
criptomonedas se consideran ganancias patrimoniales, que deben tributarse en
la declaracion del IRPF. Ademas, se considera que la tenencia de criptomonedas
no genera renta ni pérdida, por lo que no debe tributarse por este concepto.

2.2.2. Impuesto de Actividades Econdmicas

El Impuesto de Actividades Econdmicas es un impuesto de extension muni-
cipal que grava la realizacion de actividades econdmicas en un territorio deter-
minado y se aplica a las empresas y autonomos que realizan actividades empre-
sariales y profesionales en un municipio. En este sentido, la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales®3, en su articulo 78 sefiala:

«El Impuesto sobre Actividades Economicas es un tributo directo de caracter
real, cuyo hecho imponible esta constituido por el mero ejercicio, en territorio
nacional, de actividades empresariales, profesionales o artisticas, se ejerzan o
no en local determinado y se hallen o no especificadas en las tarifas del
Impuestor». Aiadiendo en su articulo 79.1 que: «Se considera que una actividad
se ejerce con caracter empresarial, profesional o artistico, cuando suponga la
ordenacion por cuenta propia de medios de produccion y recursos humanos o
de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucion
de bienes o servicios.»

En cuanto a los bitcoins, la cuestion versa sobre si el minado de éstas o la
inversion en criptomonedas constituyen una actividad econémica sujeta al IAE.
La jurisprudencia y la doctrina no se han pronunciado de manera unanime al
respecto, pero la Direccion General de Tributos ha manifestado su postura por
medio de la Cuestién Vinculante V2012-2164. En la misma se sefialan los ele-
mentos necesarios para determinar si se trata de una actividad econdmica y si
cumple el hecho imponible del impuesto sefialando los siguientes:

«a) que dicha actividad se realice en territorio nacional; b) que dicha acti-
vidad suponga ordenacion de medios de produccion y/o recursos humanos
con un fin determinado; c) que dicho fin sea, precisamente, la intervencion
en la produccion o distribucion de bienes y servicios; y d) que la referida
ordenacion se haga por cuenta propia». Es decir, lo deslinda de la compra-
venta realizada para el propio sujeto y aduce lo siguiente: «la compraventa
de bitcoins es para si mismo, sin tener la finalidad de intervenir en el mer-
cado, por lo que en la actividad desarrollada no se cumplen todos los requi-
sitos sefnalados», concluyendo que «la compraventa de bitcoins o criptomo-
nedas para si mismo, bien por personas fisicas, bien por personas juridicas
o entidades carentes de personalidad juridica, no constituye actividad eco-
nomica, ni empresarial ni profesional, de suerte tal que por dicha compra-
venta no procede tributacion alguna por el IAE.»

63 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
64 Resolucion Vinculante de Direccion General de Tributos, V2012-21 de 06 de Julio de 2021.
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Por todo lo expuesto, considerando que el minado de bitcoins o la inversion
en monedas virtuales constituyen una actividad econdmica, estaran sujetos al
IAE y el contribuyente debera darse de alta en el censo de empresarios y profe-
sionales del Ayuntamiento correspondiente. Asi lo declara la consulta mencio-
nada anteriormente cuando sefiala que: «si va a prestar servicios a terceros, bien
de compraventa o bien de minado de criptomonedas, si estara sujeto al IAE al
constituir una actividad economica, debiendo darse de alta, en ambos casos, en
el epigrafe 831.9 de la seccion primera de las Tarifas «Otros servicios financieros
n.c.o.p.». La cuantia del impuesto dependera del tipo de actividad y de la tarifa
del Ayuntamiento donde se desarrolle la actividad.

En este sentido, hay que tener en cuenta la Instruccion para la aplicacion
de las Tarifas del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, aprobada por el
Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, cuya regla segunda
sefiala que «el mero ejercicio de cualquier actividad economica especificada
en las tarifas, o cualquier otra actividad de caracter empresarial, profesional
o artistico no especificada en aquéllas, dara lugar a la obligacion de presen-
tar la correspondiente declaracion de alta y de contribuir por este
Impuesto». Ahora bien, dado que estas actividades no se encuentran inclui-
das en dichas tarifas, hay que acudir a la Regla 8°, que determina que «las
actividades empresariales, profesionales y artisticas, no especificadas en
las Tarifas, se clasificaran, provisionalmente, en el grupo o epigrafe dedi-
cado a las actividades no clasificadas en otras partes (n.c.o.p.), a las que por
su naturaleza se asemejen y tributaran por la cuota correspondiente al refe-
rido grupo o epigrafe de que se trate».

Es importante destacar que la tributacion del IAE no estéa relacionada con la
tributacion en el IRPF, ya que se trata de dos impuestos distintos que gravan
diferentes aspectos de la actividad economica.

Respecto de las resoluciones dictadas en la materia, regresar de nuevo a la
anteriormente citada Resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Cen-
tral (TEAC) de 11 de marzo de 2021, en la que se dispone que el minado de crip-
tomonedas no constituye una actividad econdmica sujeta al IAE, ya que no
implica la realizacion de una actividad empresarial o profesional organizada y
dirigida a la obtencién de un beneficio econémico.

Por otro lado, la Resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Central,
de 7 de junio de 201865, el TEAC considera que la adquisicién de criptomonedas
por parte de un particular no constituye una actividad econdmica sujeta al IAE,
ya que no implica la realizacion de una actividad empresarial o profesional
organizaday dirigida a la obtencion de un beneficio econémico.

En sintesis, la clave para determinar si la actividad de minado de criptomo-
nedas olainversion en criptomonedas esta sujeta al IAE dependera de si se trata
de una actividad empresarial o profesional organizada y dirigida a la obtencion
de un beneficio econdémico.

65 Resolucién Vinculante de Tribunal Econdmico Administrativo Central, 2488/2017/00/00 de 07
de junio de 2018.
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2.2.3. Impuesto de Sociedades

Por ultimo, en cuanto a la tributacion de las criptomonedas en el Impuesto
sobre Sociedades (IS), cabe destacar que este tipo de monedas virtuales son
consideradas como un activo intangible, por lo que su tratamiento fiscal en el
IS dependera de su uso y finalidad.

Silas monedas virtuales son utilizadas por una empresa como medio de pago
en sus operaciones comerciales, se consideraran como un activo circulante y su
valor se incluird en el balance como una partida mas del activo corriente. En
este caso, su tributacion en el IS se regira por las normas generales del
impuesto, y se tendrdn en cuenta las ganancias o pérdidas generadas por la
compraventa o la tenencia de los mismos. Si, por el contrario, las monedas vir-
tuales (o bitcoins, en su caso) se mantienen como una inversion financiera, su
tributacion en el IS se regira por las normas aplicables a los valores mobiliarios,
y se deberan tener en cuenta las normas de valoracion y las reglas sobre el tra-
tamiento de las ganancias y pérdidas patrimoniales.

Por ultimo, si las monedas virtuales (o bitocins) son empleados para la reali-
zacion de operaciones especulativas, como el trading, su tributacion en el IS se
regira por las normas de las actividades econémicas, y se consideraran como
una actividad empresarial o profesional, 1o que implicara el registro contable y
la tributacion en el impuesto correspondiente.

En resumen, la tributacion de los bitcoins en el IS dependera del uso y fina-
lidad que se le dé a los mismos, y su tratamiento fiscal se regira por las normas
aplicables a los activos circulantes, los valores mobiliarios o las actividades
economicas.

En cuanto a las resoluciones en esta materia, hay que tener en cuenta que, si
bien, no existe en Espafia mucha jurisprudencia relevante al respecto todavia,
si existen algunas resoluciones emitidas por la Direccion General de Tributos
que ofrecen orientaciéon sobre como se debe tributar en este caso:

Igualmente, la Resolucién Vinculante V1314-1866, de 21 de mayo de 2018,
indica que siuna empresa recibe bitcoins como forma de pago por sus servicios
o productos, estos deben ser valorados en euros para determinar su valor a
efectos fiscales. En este caso, se deben seguir las reglas de valoracion estable-
cidas en el articulo 35 de la Ley del Impuesto de Sociedades.

Por todo lo expuesto, es importante tener en cuenta que, en general, la tri-
butacion de los bitcoins en el ISdependera de la actividad que realice la empresa
y de como se utilicen los bitcoins. Por ejemplo, si es una empresa minera de
bitcoins, debera tributar por los ingresos generados por dicha actividad, mien-
tras que si una empresa simplemente los tiene como inversion a largo plazo,
tributara por las ganancias o pérdidas patrimoniales generadas al venderlos.

66 Resolucion Vinculante de Direccion General de Tributos, V1314-18 de 21 de mayo de 2018.
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3. Las obligaciones informativas

3.1. Objeto de las obligaciones informativas

Si bien en los dos capitulos precedentes hemos podido abordar el surgi-
miento de las monedas virtuales como respuesta a la crisis financiera del afio
2007 y todo el marco conceptual derivado de las mismas, asi como los diversos
instrumentos fiscales de los que se sirven los organismos reguladores para gra-
var los hechos imponibles derivados de aquéllas, procede abordar en este tercer
capitulo -previo a las conclusiones- la figura de las obligaciones informativas
que no es sino el hilo por medio del cual la Agencia Tributaria trata de sujetar a
los ciudadanos a sus obligaciones fiscales para que informen, en la medida de
lo posible, de las actividades que desarrollan respecto de las criptomonedas.

Estas obligaciones tienen como objetivo principal prevenir el uso de las
monedas virtuales para actividades ilicitas®” tales como el blanqueamiento de
capitales y el financiamiento del terrorismo, pero también de garantizar la
transparencia del comercio electronico y los bienes inmateriales en €l compro-
metidos y, por ultimo, la proteccion de los consumidores. No obstante, el fin
ultimo de estas obligaciones de informacion reside en la proteccion de la Agen-
cia Tributaria como organismo regulador al cual no deberian poder escapar este
tipo de «nuevos bienes».

Las obligaciones de informacion varian segun el pais y la jurisdiccion, pero
generalmente incluyen la necesidad de que los intercambios de criptomonedas
y otros proveedores de servicios financieros relacionados con monedas virtua-
les se registren y obtengan autorizaciones o licencias, proporcionen informa-
cion sobre sus clientes u operadores, realicen verificaciones de identidad y
mantengan registros adecuados de todas las transacciones. Asimismo, existe
una creciente demanda de informacion fiscal sobre las operaciones con mone-
das virtuales, y algunos gobiernos han implementado regulaciones especificas
para su tratamiento fiscal.

Por su parte, las obligaciones de informacion respecto de las monedas virtuales
se encuadran en todas las normas y regulaciones que tanto el Gobierno como los
distintos organismos reguladores han establecido para que las personas naturales
ojuridicas que operan con monedas virtuales -en especial con bitcoin-, proporcionen
cierta informacién sobre las actividades que desarrollan®8. No obstante, y aunque
en Espafia y en Europa la reaccion institucional ante este fendmeno se esta desen-
volviendo de manera lenta pero progresiva, en nuestro pais se han venido publicando
una serie de informes y dictadmenes que no intentan sino arrojar claridad sobre el
concepto y la naturaleza de las monedas virtuales que culmina en el marco comuni-
tario la consulta publica emitida por la Comisién Europea a finales de 2019 sobre la
necesidad de regular los criptoactivos -y que finalizé con la propuesta de Regla-
mento en septiembre de 2020-.

67 llicitas o, en algunos casos, simplemente «alegales» o fuera de la regulacion.
68 RUIZ GARIJO, M. «El desafio de la fiscalidad de las criptomonedas. Las obligaciones de informacion
en el IRPF», Nueva Fiscalidad, Numero 3, 2021, pp. 19 a 21.
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Partiendo de este contexto, la Administracion Tributaria ha dado comienzo
alatitanica tarea de aumentar el control sobre este tipo de monedas del espacio
virtual por medio de una serie de Planes de Control Tributario®® que son apro-
bados con caracter anual por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
espafiola y que, a dia de hoy, incluyen la investigacion de aquellos operadores
que efectiien transacciones ilicitas u opacas respecto de monedas virtuales©.

Se debe indicar que el establecimiento de las citadas obligaciones que veni-
mos mencionando exige, l6gicamente, un desarrollo normativo arduo y extenso
que conecte, por un lado, con el contenido de la informaciéon que se debe sumi-
nistrar y, por otro lado, que determine las reglas de valoracion necesarias para
que este tipo de informacion se pueda efectuar en la moneda de curso legal
correspondiente!.

En cuanto ala cronologia de la regulacion de las obligaciones de informacion,
se debe destacar en primer lugar el Real Decreto-Ley 7/2021, de 27 de abril, por
medio del cual se transpusieron diversas directivas europeas provocando asi la
reforma de la Ley 10/2010 -reiteradamente citada a lo largo de la exposicion- de
prevencion y blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo. Por medio de
esta modificacion se constato el sometimiento de los prestadores de servicios
de custodia de monederos electrénicos”? o de cambio de monedas virtuales por
monedas de curso legal a la normativa sobre prevenciéon de blanqueo de capi-
tales; ademas, se introdujo el requerimiento de que este tipo de prestadores de
servicios consten inscritos en un registro, de acuerdo a lo dispuesto por la
Directiva 2018/843 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, recogiendo textualmente lo siguiente:

«1. Las personas fisicas o juridicas que, cualquiera que sea su nacionalidad,
ofrezcan o provean en Espana servicios de los descritos en los apartados 6 y 7
del articulo 1de la ley, deberan estar inscritas en el registro constituido al efecto
en el Banco de Espaifia3.»

Siguiendo la linea cronoldgica de nuestro ordenamiento interno, este régi-
men de obligaciones se vio ampliado posteriormente por la Ley 11/2011, de 9 de
julio, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal. Y tiene légica,
porque se trato de una ley de gran calado y con un impacto relevante a nivel
tributario, dado que llegdé a afectar a practicamente una veintena de normas
(entre ellas, como veremos en un epigrafe posterior, la ley relativa al Impuesto
sobre la Renta de Personas Fisicas).

69 PUIJALTE MENDEZ-LEITE, H. «La proliferacién de las monedas virtuales en un entorno desregu-
lado y su impacto en la fiscalidad», Revista de fiscalidad internacional y negocios transnacionales,
Numero 6, 2017, pp. 173-198.

70 Ibidem, pag. 27.

71 MERINO JARA, I. «Desarrollo reglamentario de la LGT derivado de la Ley 11/2021, de 9 de julio, de
medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal», Nueva Fiscalidad, Numero 2, 2022, pp. 11-18.
72 También conocidos como «wallets» o carteras digitales en las que se almacenan las monedas
virtuales. IBANEZ JIMENEZ, 1.W., Blockchain: primeras cuestiones en el ordenamiento espafiol, cit.,
pag. 162.

73 Disposicion Adicional Segunda. «Registro de proveedores de servicios de cambio de moneda
virtual por moneda fiduciaria y de custodia de monederos electronicos.» En la Ley 10/2010, de 28 de
abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo.
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No obstante, se advierte de que la eficacia de este tipo de controles o exi-
gencia de informacion puede ser relativa; y ello, debido al anonimato de la
mayoria de datos relacionados con las criptomonedas contenidos en la red
blockchain, tal y como se explico en el primer capitulo de presente estudio, 1o
que exigiriaun esfuerzo adicional por parte de la Administracion Tributaria para
lograr recabar datos suficientes para identificar a los titulares de las distintas
clases de monedas virtuales’®. Esfuerzo que, en algunos casos, no obtendra
frutos debido bien al establecimiento de los prestadores de servicios destinados
a almacenar claves criptograficas en paises fuera de la Unién Europea®, o bien
por la inexistencia, directamente, de intermediario alguno.

Finalmente, y alaluz de lo anterior, se ha aprobado recientemente en nuestro
pais el principal objeto de anadlisis de este estudio, dada su actualidad, como es
el Real Decreto 249/2023, de 4 de abril, por el que se modifica —entre otros— el
Reglamento General de Desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, Gene-
ral Tributaria; y ello, en un contexto precedido por la introduccién de la Dispo-
sicion Adicional 18% de la Ley General Tributaria. Ambos instrumentos referidos
alas diferentes obligaciones informativas respecto de las criptomonedas, tanto
en el ambito de nuestro pais como en el extranjero. Son estas dos cuestiones las
que van a ser analizadas a continuacion, con el fin de recoger -de la mejor
manera posible- las obligaciones generales a las que se encuentran sometidos
los ciudadanos que posean monedas virtuales o que realicen transacciones o
cualesquiera otras de las actividades descritas en el Capitulo Primero.

En resumen, las obligaciones de informacion respecto de las monedas vir-
tuales estan disefladas para garantizar la seguridad y la transparencia en el uso
de las criptomonedas y para prevenir su uso indebido con fines ilegales -en
muchos casos regulados en nuestro Codigo Penal-.

En concreto, y como analizaremos a continuacion, el Real Decreto 249/2023
de 4 de abril ha supuesto la introduccion en el Reglamento General de las actua-
ciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo
de las normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos”® de
una serie de obligaciones de caracter informativo para los sujetos obligados que
consisten en suministrar informacion a la Administracion Tributaria, como
organismo regulador, respecto de una serie de operaciones o actividades rela-
cionadas con las monedas virtuales; y ello aparece recogido en los apartados
bis) y ter) del articulo 39 y el articulo 42 quater) del citado reglamento””.

El articulo 39 bis se ocupa, simplemente, de la obligacion de informar sobre
los saldos de monedas virtuales que se posean; el apartado ter) del mismo

74 RUIZ GARIIO, M. «EIl desafio de la fiscalidad de las criptomonedas. Las obligaciones de infor-
macion en el IRPF», Nueva Fiscalidad, Numero 3, 2021, pp. 19-36.

75 Incidir en este caso en que, como se ha explicado, dentro de los paises de la Unién Europea existe
una obligacion de registro de este tipo de prestadores de servicios relacionados con las criptomone-
das, de acuerdo a la aplicacion de la Directiva 2018/843, por lo cual, los Estados Miembros podrian
acceder o recabar ese tipo de informacion.

76 Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio por el que se aprueba el Reglamento General de las actua-
cionesy los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes
de los procedimientos de aplicacion de los tributos.

77  MERINO JARA, I. «Desarrollo reglamentario de la LGT derivado de la Ley 11/2021, de 9 de julio, de
medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscaly, cit., pag. 13.
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articulo se refiere a la misma obligacion respecto de las operaciones que se
realicen con cripmonedas; y, finalmente, el articulo 42 recoge en el apartado
quater) la obligacién de informar sobre las monedas virtuales que se encuentren
situadas en el extranjero.

Mencionar, por ultimo, la reciente Directiva (UE) 2023/2226 del Consejo, de
17 de octubre de 202378, por la que se modifica la Directiva 2011/16/UE relativa
a cooperacion administrativa en el ambito de la fiscalidad, introduciendo una
serie de cambios entre los que destaca la creacion de nuevas obligaciones de
comunicacion e informacion asi como de diligencias debidas para proveedores
de servicios de criptoactivos; obligacion que se traduce, ademas, en el deseable
intercambio automatico de informacion sobre operaciones relacionadas con
criptoactivos. Destaca, asimismo, la prevision de crear normativa nacional que
ayude a regular con mayor concrecion este tipo de obligaciones respecto de los
usuarios de criptomonedas (por ejemplo, ante cambios de residencias fiscales).

3.2. Analisis del Real Decreto 249/2023 de 4 de abril

Se ha de comenzar la presentacion del Real Decreto indicando que la finali-
dad principal del mismo no ha sido otra que la de incorporar una serie de modi-
ficaciones reglamentarias en el ambito del derecho positivo a consecuencia de
ciertos cambios legales promovidos por la Ley 11/202179. Estas modificaciones
se enmarcan en el contexto del fomento de medidas para prevenir y combatir
el fraude fiscal, la transposicion de una directiva de 1a Union Europea para esta-
blecer normas contra la evasion fiscal y modificaciones en normas tributarias
y regulacion de juegos. En particular, estas modificaciones afectan en especial
al Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e
inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedi-
mientos de aplicacion de los tributos, (Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio)

Una de las cuestiones relevantes en cuanto a esta normativa reside en que el
establecimiento de nuevas obligaciones informativas exige, desde luego, un
desarrollo normativo que no solo concrete el contenido de la informacion a
suministrar —sin perjuicio de que por medio de posteriores instrumentos que
regulen los modelos concretos de declaracion detallen con precision dicho con-
tenido—, sino que determine las reglas de valoracion necesarias para que el
suministro de la informacién pueda efectuarse en la moneda de curso legal.
Ademas, se desarrolla también reglamentariamente la obligacion de informar
sobre las monedas virtuales situadas en el extranjero 80.

78 Directiva (UE)2023/2226 del Consejo, de 17 de octubre de 2023, por la que se modifica la Directiva
2011/16/UE relativa a la cooperacion administrativa en el ambito de la fiscalidad.

79 Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, de transpo-
sicion de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen
normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del
mercado interior, de modificacién de diversas normas tributarias y en materia de regulacion del
juego.

80 A este respecto mencionaremos en un subepigrafe posterior la Disposicion Adicional 18* de la
LGT.
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Ademas, en concreto, las obligaciones informativas relativas a las monedas
virtuales, previstas en el articulo 3 -apartados seis, siete y nueve-, encuentran
la habilitacion para su desarrollo normativo en la Disposicion Adicional Deci-
motercera de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, en sus apartados sexto y
séptimo que sefialan:

«(6). Las personas y entidades residentes en Espafia y los establecimientos
permanentes en territorio espanol de personas o entidades residentes en el
extranjero, que proporcionen servicios para salvaguardar claves criptograficas
privadas en nombre de terceros, para mantener, almacenar y transferir mone-
das virtuales, ya se preste dicho servicio con caracter principal o en conexion
con otra actividad, vendran obligadas a suministrar a la Administracion Tribu-
taria, en los términos que reglamentariamente se establezcan, informacion
sobre la totalidad de las monedas virtuales que mantengan custodiadas. Este
suministro comprendera informacion sobre saldos en cada moneda virtual dife-
rente y, en su caso, en dinero de curso legal, asi como la identificacion de los
titulares, autorizados o beneficiarios de dichos saldos.»

«(7). Las personas y entidades residentes en Espana y los establecimientos
permanentes en territorio espanol de personas o entidades residentes en el
extranjero, que proporcionen servicios de cambio entre monedas virtuales y
dinero de curso legal o entre diferentes monedas virtuales, o intermedien de
cualquier forma en la realizacion de dichas operaciones, o proporcionen servi-
cios para salvaguardar claves criptograficas privadas en nombre de terceros,
para mantener, almacenar y transferir monedas virtuales, vendran obligados,
en los términos que reglamentariamente se establezcan, a comunicar a la Admi-
nistracion Tributaria las operaciones de adquisicion, transmision, permuta y
transferencia, relativas a monedas virtuales, asi como los cobros y pagos reali-
zados en dichas monedas, en las que intervengan o medien, presentando rela-
cion nominal de sujetos intervinientes con indicacion de su domicilio y numero
de identificacion fiscal, clase y numero de monedas virtuales, asi como precio
y fecha de la operacion.»

Igualmente se refiere a las obligaciones informativas la Disposicion Adicio-
nal Decimoctava de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, que sera objeto de estu-
dio del epigrafe siguiente.

Precisamente, es la Ley 11/2021, de 9 de julio, la que ha modificado la
Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, asi como las leyes sobre los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio, para instaurar nuevas obligaciones
informativas relativas a la tenencia de monedas virtuales y a las operaciones
que se efectien con aquellas, con el fin de mejorar el control tributario de los
hechos imponibles que puedan derivarse de dicha tenencia o de las actividades
que se deriven de ellas.

Como cuestion de gran relevancia se halla la Disposicion Transitoria Primera
que sefnala que las primeras declaraciones que sean relativas a las obligaciones
de informacion sobre monedas virtuales se deberan presentar a partir de 1 de
enero de 2024; por tanto y conociendo la fecha a partir de la cual entraran en
vigor estas obligaciones informativas, procede analizar ahora qué tipo de obli-
gaciones nos encontramos con la nueva regulacion.
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Por su parte, el articulo 39 bis relativo ala obligaciéon de informacion respecto
de la «tenencia» de las criptomonedas, titulado: «Obligacion de informar sobre
saldos en monedas virtuales», y que procedemos a analizar, apartado por apar-
tado en cuanto a lo que nos respecta.

El primer apartado se regula en términos practicamente idénticos al apar-
tado sexto de la Disposicion Adicional Decimotercera de la Ley del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (que no se reproducira por haber sido
expuesto en el epigrafe anterior); y a cuyos efectos unicamente afiade que la
obligacion de presentar la declaracion informativa a la Administracion Tributa-
ria se efectuara con caracter anual y que debera referirse a la totalidad de las
monedas virtuales que se custodien o posean, en los términos que disponga la
Orden Ministerial por la que se apruebe el modelo correspondiente.

A continuacion, el apartado segundo explica que lainformacién a suministrar
a la Administracion tributaria debe comprender: «el nombre y apellidos o razén
social o denominacion completa, domicilio y numero de identificacion fiscal de
las personas o entidades a quienes correspondan en algun momento del afio las
monedas virtuales, ya sea como titulares, autorizados o beneficiarios, y los sal-
dos a 31 de diciembre».

Precisamente, toda la informacion que se refiera a saldos de monedas vir-
tuales incluird, para cada criptomoneda, el tipo o clase de moneda virtual de que
se trata, el nuimero de unidades de esa moneda que se custodian a 31 de diciem-
bre y su valoracion en euros.

Para efectuar esa valoracion en euros, los sujetos obligados a comunicar la
informacion deberan tomar la cotizacion a fecha de 31 de diciembre que ofrez-
can las principales plataformas de negociacion o sitios web de seguimiento de
precios8! o, en su defecto, deberan proporcionar una estimacién razonable del
valor de mercado en euros de la moneda virtual a 31 de diciembre (debiendo
indicar, no obstante, la cotizacion o el valor empleado para hacer dicha valora-
cion).

Igualmente, los sujetos obligados deben informar sobre los saldos de moneda
fiduciaria que ostenten a 31 de diciembre (es decir, aquellas que mantengan por
cuenta de terceros); debiendo proporcionar en ese extremo los mismos datos
identificativos de sus titulares, autorizados o beneficiarios, asi como su valora-
cion en euros cuando la moneda sea diferente del euro (y con las consideracio-
nes expresadas en cuanto a la cotizacion o al valor utilizado para determinarla.

Finalmente, los apartados terceroy cuarto de este articulo 39 bis recogen por
un lado un supuesto especifico que se abordara a continuacion y una remision
respecto de las definiciones de «moneda virtual» y de «moneda fiduciaria», res-
pectivamente.

El supuesto especifico se ocupa de aquellas situaciones en que con anterio-
ridad a 31 de diciembre, las personas o las entidades de las que venimos
hablando, hubieran dejado de mantener custodiadas aquellas monedas virtua-

81 Recordar a este respecto el sitio web con mayor fiabilidad para determinar la cotizacion de las
monedas virtuales denominado «CoinMarketCap» accesible desde: https://coinmarketcap.com/es/
(Ultima consulta: 16 de mayo de 2023).
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les que correspondan a terceras personas -esto es, aquellas monedas virtuales
que ostenten por titulo de terceros-; en este caso, la informacion que tendran
que suministrar se referira a la fecha en la que se hubiera producido el cese de
la custodia.

En cuanto a los conceptos de «moneda virtual®2» y de «moneda fiducia-
ria83» se remite a las definiciones contenidas en la Ley 10/2010, de 28 de abril,
de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo.

En cuanto al articulo 39 ter, se encarga de establecer la obligacion de las
personas y entidades que residan en Espafia asi como de los establecimientos
de caracter permanente sitos en territorio espafiol pero que pertenezcan a per-
sonas o entidades residentes en el extranjero, que se encarguen de proporcionar
servicios de cambio entre monedas virtuales y/o monedas fiduciarias o entre
distintas clases de monedas virtuales y, de esta forma, se configuren como
intermediarios de cualquier manera en dichas operaciones (0 que proporcionen
servicios para salvaguardar claves criptograficas privadas en nombre de terce-
ros, para mantener, almacenar y transferir monedas virtuales), tendran la obli-
gacion de presentar una declaracion informativa, de caracter anual, que recoja
todas las operaciones de adquisicion, transmision, permuta y transferencia que
han efectuado con monedas virtuales, sea cual sea la contraprestacion pactada
-en caso de que asi haya sido- , asi como los cobros y también los pagos reali-
zados en dichas monedas, en las que intervengan o medien, en los términos que
establezca la Orden Ministerial por la que se apruebe el modelo correspon-
diente.

Es bastante relevante que el propio articulo sefiala que quedaran excluidas,
en todo caso, aquellas personas o entidades cuya actividad se limite unicamente
«al asesoramiento sobre monedas virtuales, asi como a poner en contacto a las
partes interesadas en efectuar operaciones con monedas virtuales o a la simple
atencion de ordenes de cobro y pago en moneda fiduciaria de las personas o
entidades que proporcionen servicios de cambio entre monedas virtuales y
moneda fiduciaria o entre diferentes monedas virtuales o servicios para salva-
guardar claves criptograficas privadas en nombre de terceros, o de sus clien-
tes». Por lo tanto, no se puede entender como una obligacion absoluta, sino
sujeta respecto de los sujetos y sus actividades a algunas excepciones como la
indicada.

En cuanto al objeto inicial de esta obligacion, debera contener el nombre y
apellidos o la razén social o denominaciéon completa, domicilio y numero de
identificacion fiscal de los sujetos que efectuen este tipo de operaciones sena-

82 Respecto del concepto de «moneda virtual» el apartado quinto del articulo 1de la Ley 10/2010, de
28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo: Se entendera
por moneda virtual aquella representacion digital de valor no emitida ni garantizada por un banco
central o autoridad publica, no necesariamente asociada a una moneda legalmente establecida y que
no posee estatuto juridico de moneda o dinero, pero que es aceptada como medio de cambio y puede
ser transferida, almacenada o negociada electrénicamente.

83 Respecto del concepto «monedas fiduciarias», el apartado sexto del articulo 1de la Ley 10/2010,
de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo: Se enten-
dera por cambio de moneda virtual por moneda fiduciaria la compra y venta de monedas virtuales
mediante la entrega o recepcion de euros o cualquier otra moneda extranjera de curso legal o dinero
electronico aceptado como medio de pago en el pais en el que haya sido emitido.

Revista Técnica Tributaria / N° 146 / Julio - Septiembre 2024 223



Lara Ontaneda Iglesias y Tesa Molla Villar

ladas en los parrafos anteriores. Por otro lado y en cuanto al objeto central de
la obligacion, la informacion que se debe suministrar incluye tanto el tipo de
operacion como la fecha, el tipo y el numero de unidades de moneda virtual
adquirida, transmitida, permutada o transferida, el valor en euros por el que se
efectua la operacion y, de ser asi, aquellas comisiones y/o gastos que hayan
estado asociados a la operacion y que vaya a percibir finalmente el sujeto obli-
gado.

Si hubiera mediado una contraprestacion y fuera el sujeto obligado a propor-
cionar la informacion quien la hubiera satisfecho o percibido, o el que interme-
die en su percepcion o entrega o tenga conocimiento de ella, debera informar
igualmente de si estas operaciones accesorias han consistido en moneda fidu-
ciaria, en otra moneda o activo virtual, en bienes o servicios o en una combina-
cion de alguna de ellas.

Ademas, el apartado dispone: «Cuando la operacion no lleve aparejada con-
traprestacion en moneda fiduciaria en su totalidad, y, por tanto, resulte nece-
sario efectuar la valoracion de la operacion en euros, los sujetos obligados toma-
ran la cotizacion que ofrezcan las principales plataformas de negociacion o
sitios web de seguimiento de precios en la fecha en la que se haya efectuado la
operacion o, en su defecto, proporcionaran una estimacion razonable del valor
de mercado en euros de la moneda virtual en la fecha en la que se haya efectuado
la operacion». Al igual que en la informacion sobre el resto de las operaciones,
se debe especificar de forma necesaria en estos casos o bien la cotizacion o bien
el valor empleado para determinarla.

Los mismos sujetos de los que venimos hablando, cuando realicen ofertas
iniciales de monedas virtuales de nueva creacion, estaran obligados a pre-
sentar esta declaracion informativa anual con la informacion prevista en los
parrafos anteriores, expresando la entrega de esas nuevas monedas virtua-
les 0 el cambio con otras de la misma o diferente clase, asi como con mone-
das fiduciarias. No obstante, cuando estas ofertas iniciales de nuevas crip-
tomonedas se lleven a cabo con la intervencion de alguno de los sujetos
indicados al inicio del articulo, el obligado a efectuar la obligacion informa-
tiva sera ese sujeto, precisamente, cualquiera que sea la residencia de la
persona o de la entidad que haya efectuado esa oferta inicial de nuevas
monedas virtuales; debiendo incluir la identificacion de esa persona o de
esa entidad, asi como toda la informacién que se refiera a las operaciones
que se efectuen en el marco de esa oferta inicial.

Por ultimo, se efectuia la misma resefia en cuanto a los conceptos de moneda
virtual y de moneda fiduciaria, haciendo la correspondiente remision a la Ley
10/2010.

Finalmente, y de conformidad al articulo 39 quater, tanto las personas
fisicas como las personas juridicas residentes en territorio espafol, asi
como los establecimientos permanentes en ese territorio que pertenezcan
a personas o a entidades no residentes y, por ultimo, aquellas entidades a
las que se refiere el articulo 35, apartado 4 de la Ley General Tributaria,
estaran obligados a presentar una declaracion informativa de caracter anual
que se refiere a todas las monedas virtuales que se encuentren situadas en
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el extranjero y de las que se sea titular; y también en cuanto a aquellas res-
pecto de las cuales ostente la condicion de beneficiario, autorizado o de
alguna otra forma tenga cierto poder de disposicion, o de las que se sea el
titular real, de las que estén custodiadas por personas o entidades que pro-
porcionen servicios para salvaguardar claves criptograficas privadas en
nombre de terceros, para mantener, almacenar y transferir monedas virtua-
les, y todo ello con fecha 31 de diciembre de cada ano.

Si bien el articulo 39 ter) incluia una excepcion, enumerando una serie de
sujetos y actividades que quedaban excluidas de la obligacion informativa,
en este caso lo que figura es una clausula que se extiende a aquellos sujetos
que hayan sido titulares, autorizados, o beneficiarios de las citadas mone-
das virtuales, o hayan tenido poderes de disposicion sobre las mismas, o
hayan sido titulares reales en cualquier momento del afio al que se refiera
la declaracion y que hubieran perdido dicha condicion a 31 de diciembre de
ese afio. En cualquiera de esos supuestos, la informacion que debera recibir
la Administracion Tributaria sera la que corresponda a la fecha en la que se
produjo esa pérdida.

Por otro lado, indica el articulo que solo se entendera por «titular real» a aquel
sujeto que tenga dicha consideracion segun el apartado 2 del articulo 4 de la Ley
10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la finan-
ciacion del terrorismo, en cuanto a las monedas virtuales a nombre de las per-
sonas o instrumentos, siempre que tengan su residencia o estén constituidos en
el extranjero.

Por otro lado, las criptomonedas se entenderan situadas en el extranjero
cuando los sujetos enumerados en los parrafos anteriores que las custodien
proporcionando servicios para salvaguardar las claves criptograficas privadas
en nombre de terceros, con el fin de mantener, almacenar y/o transferir esas
mismas monedas, no estuvieran obligados a presentar la obligacion de infor-
macion previstas enla analizada Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Las obligaciones derivadas de lo anterior comprenden el contenido objetivo
expresado a lo largo del presente epigrafe y que bien puede resumirse sucinta-
mente en la obligacion de informar al organismo regulador correspondiente
sobre el tipo de monedas virtuales, su cotizacion o su valor en la fecha indicada,
asicomo la identidad de sus titulares. No obstante, a todo ello se refiere el apar-
tado tercero del presente articulo.

Se efectuan las mismas remisiones en cuanto a los sujetos especificamente
obligados a suministrar la informacion y que se concreta en la obligaciéon de
comunicar los saldos a 31 de diciembre por parte de quienes ostenten la condi-
cion de titular, beneficiario o autorizacion o cualquier otro sujeto con poder de
disposicion sobre ellas;y, en el caso de sujetos que hayan perdido esos poderes,
habran de indicar los saldos correspondientes a la fecha en que dejaron de
ostentar tal condicion.

Sin embargo, este articulo también recoge exclusiones que se concretan en
que no sera de aplicacion la obligacion informativa en cuanto a criptomonedas
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sitas en el extranjero cuando se encuentren en alguno de los siguientes supues-
tos:

«a) Aquellas de las que sean titulares las entidades a que se refiere el articulo
9.1de Ia Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades34.

b) Aquellas de las que sean titulares personas juridicas y demas entidades
residentes en territorio espafiol, asi como establecimientos permanentes en
Espana de no residentes, registradas en su contabilidad de forma individuali-
zada e identificadas por su denominacion, valor y entidad de custodia y pais o
territorio en que se encuentren situadas.

c) Aquellas de las que sean titulares las personas fisicas residentes en terri-
torio espanol que desarrollen una actividad econdmica y lleven su contabilidad
de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo de Comercio, registradas en dicha
documentacion contable de forma individualizada e identificadas por su deno-
minacion, valor y entidad de custodia y pais o territorio en que se encuentren
situadas.

d) No existira obligacion de informar sobre ninguna moneda virtual cuando
los saldos a 31 de diciembre a los que se refiere el apartado 3.c) valorados en
euros no superen, conjuntamente, los 50.000 euros. En caso de superarse dicho
limite conjunto debera informarse sobre todas las monedas virtuales».

El resto de los sujetos que si se encuentren obligados a suministrar la infor-
macion correspondiente a la Administracion Tributaria deberan cumplimentar
los modelos autorizados entre el 1 de enero y el 31 de marzo del afio siguiente a
aquel al que se refiera la informacion a suministrar.

Si bien es cierto que no existe la obligacion de informar sobre criptomonedas
cuando los saldos a 31 de diciembre no superen, conjuntamente, los 50.000
euros (salvo que se supere dicho limite conjuntamente en cuyo caso debera
informarse sobre todas las monedas virtuales); no obstante, la obligatoriedad de
presentar la declaracion en anos sucesivos solo concurrira cuando ese saldo
conjunto se hubiese visto incrementado en cuantia superior a 20.000 euros res-
pecto del que supuso la cuantia suficiente para efectuar la declaracion anterior.

Asi mismo, sera obligatorio presentar la correspondiente declaracion res-
pecto de los que sean titulares distintos, beneficiarios, autorizados, personas
con poderes de disposicion o titulares reales que dejaron de tener tal condicion
(indicando la fecha en que ocurri6 tal suceso).

Se indica que el modelo de declaracion correspondiente sera aprobado por
Orden Ministerial y, en este caso, se trata de la Orden HAP/72/2013, de 30 de
enero, por la que se aprueba el modelo 720, de declaraciéon informativa sobre
bienes y derechos situados en el extranjero, a que se refiere la disposicion adi-
cional decimoctava de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y
se determinan el lugar, forma, plazo y el procedimiento para su presentacion.

Por ultimo, se indica que a los unicos efectos de lo establecido en la Dispo-
sicién Adicional Decimoctava de la Ley General Tributaria, constituyen distintos

84 Articulo 9.1. de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.
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conjuntos de datos las informaciones a que se refieren el apartado 3, a) para
cada entidad y el apartado 3, c) asi como el ultimo parrafo del apartado 4 para
cada moneda virtual. Y, tendra la consideracion de dato cada una de las infor-
maciones a que se refiere el parrafo b) del apartado 3 para cada moneda virtual.

Precisamente, a continuacion, se analizara la citada disposicion contenida
en la Ley General Tributaria; los efectos y el objeto de la misma y los pronun-
ciamientos de la jurisprudencia -tanto en el ambito nacional como comunitario-.

3.3. Laobligacion informativa de la D.A. 18* de la LGT

En cuanto al origen de esta disposicion, cabe indicar que fue introducida por
la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y
presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la intensifica-
cion de las actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude, y ha experi-
mentado su dltima modificacién por medio de la Ley 5/2022, de 9 de marzo85.

La citada ley introdujo la obligacion de informar sobre bienes y derechos
situados en el extranjero; no obstante, recogio también las consecuencias nega-
tivas que podrian recaer sobre el sujeto que incumpla esas obligacionesS6.

Actualmente, se encuentra titulada de la siguiente forma: «Obligacion de
informacion sobre bienes y derechos situados en el extranjero» y queda confi-
gurada con el tenor siguiente, en cuanto a lo que a la presente investigacion se
refiere:

«Los obligados tributarios deberan suministrar a la Administracion Tributa-
ria, conforme a lo dispuesto en los articulos 29 y 93 de esta ley y en los términos
que reglamentariamente se establezcan, la siguiente informacion:

d) Informacion sobre las monedas virtuales situadas en el extranjero de las
que se sea titular, o respecto de las cuales se tenga la condicion de beneficiario
o autorizado o de alguna otra forma se ostente poder de disposicion, custodia-
das por personas o entidades que proporcionan servicios para salvaguardar
claves criptograficas privadas en nombre de terceros, para mantener, almace-
nar y transferir monedas virtuales.

Las obligaciones previstas en los parrafos anteriores se extenderan a quie-
nes tengan la consideracion de titulares reales de acuerdo con lo previsto en el
apartado 2 del articulo 4 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del
blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo.»

Respecto de esta disposicion, resulta esencialmente relevante la Sentencia
del Tribunal de Justicia de la Union Europea (Sala Primera), de 27 de enero de

85 Ley 5/2022, de 9 de marzo, por la que se modifican la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del
Impuesto sobre Sociedades, y el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Resi-
dentes, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, en relacion con las asi-
metrias hibridas.

86 ALONSO GONZALEZ, L.M., La impugnacion del modelo 720 (tras el dictamen de la comisién euro-
pea), ed. Marcial Pons, 2019, pag. 37.
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2022 (Asunto C-788/19)87 que condend al Reino de Espafia y que abordaba el
régimen de infracciones y sanciones previstas en el caso de no presentar en
plazo y en forma incompleta, inexacta o con datos falsos las declaraciones
informativas a que se refiere la disposicion que nos ocupa. Concretamente, se
refiere a las multas de cuantia fija contenidas en la disposicidn, que se aplican
a cada dato o conjunto de datos omitidos, incompletos, inexactos o falsos que
deban incluirse en el «modelo 720» -referido en el epigrafe anterior- y que,
sumadas o unidas a otras multas establecidas por el mismo régimen sanciona-
dor, llegaba a suponer la imposicion de multas proporcionales del 150%.

Nuestro pais alego ante el Tribunal que, en la practica, la imposicion de ese
tipo de multas no es mas que el resultado de una valoracion concreta caso por
casoy que el tipo sancionador puede verse atenuado por la aplicacion de la Dis-
posiciéon Adicional Primera de la Ley 7/2012, de cuyo tenor se deduce que la
aplicacion del articulo 39, apartado segundo de la LIRPF o del articulo 121, apar-
tado sexto de la LIS, son suficientes para determinar la existencia de una infrac-
cion tributaria, definida como muy grave y sancionada con la imposicion de la
multa del 150% del importe del impuesto eludido -porcentaje que, ademas, no
esta formulado como un tipo maximo-. Sin embargo, el Tribunal aprecié que esa
posibilidad de graduacion de la sancion habia sido ofrecida por la Resolucién
Vinculante de Direccion General de Tributos, V1434-1788, con fecha posterior al
dictamen que dirigi6 la Comision al Reino de Espafia el 15 de febrero de 2017 (la
consulta esta fechada de 6 de junio del mismo afio); por lo tanto, no podia ser
tenida en cuenta para la citada resolucion puesto que el incumplimiento del
Estado ha de ser valorado en funcion de la situacion del mismo en el momento
de la presentacion del dictamen y apreciando, ademas, que el hecho de que la
interpretacion sefialada por la Resolucion Vinculante tuviera efectos retroacti-
VoS era irrelevante.

4. Conclusiones

L.

En sintesis y tras la investigacion realizada, procede ahora redactar las con-
clusiones que siguen, para tratar de exponer cual ha sido el desarrollo de las
lineas de pensamiento y analisis a lo largo de los diferentes capitulos que nos
han permitido exponer no solo el concepto de las monedas virtuales sino del
comercio electronico y los demas términos que las rodean; asi como la regula-
cion fiscal actual en cuanto a los diversos impuestos previstos en nuestro orde-

87 Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (Sala Primera), de 27 de enero de 2022,
(Asunto C-788/19) que aborda el Incumplimiento por parte de un Estado con arreglo al articulo 258
del TFUE los derechos fundamentales a la libertad de circulacion de capitales; en concreto, relacio-
nada con la obligacion de informacion sobre bienes o derechos poseidos en otros Estados miembros
de la Union Europea o del Espacio Econémico Europeo (EEE), el analisis de las consecuencias del
incumplimiento de esta obligacién y el procedimiento sancionador derivado.

88 Resolucion Vinculante de Direccion General de Tributos, V1434-17, de 06 de junio de 2017. (Con-
secuencias de la presentacion extemporanea del Modelo 720 sin requerimiento de la Administracion
Tributaria.)
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namiento interno y la novedosa -por reciente- regulaciéon de las obligaciones
informativas respecto de las anteriores.

El primer capitulo del presente trabajo de investigacion nos permitio poner
de manifiesto como el dinero ha ido evolucionando como elemento integrador
de la sociedad desde la época de Babilonia hasta la creacion de las monedas
virtuales. Si bien en la antigua Mesopotamia se empleaban distintos objetos
como granos o metales preciosos al servicio de los medios de intercambio,
aquellos hitos de los que hoy hablamos no hicieron sino convertirse en el punto
de partida de una idea que perdura hasta nuestros dias: otorgar valor a diferen-
tes bienes y servicios, con el respaldo de la sociedad.

Lo descrito, viene a reflejar una de las cuestiones mas relevantes con relacion
a las monedas virtuales y es que la idea de las criptomonedas comparte el sen-
tido con los medios de pago que ya se utilizaban antano; ello, no obstante, vin-
culado a la evidente evolucion que han experimentado los medios de pago desde
aquellas épocas hasta la actualidad. Si histéricamente los medios de pago se
representaban por cosas fisicas y tangibles (independientemente del valor que
se les otorgara), a dia de hoy nos encontramos con un espacio virtual en el que
se inviste de valor econémico a bienes intangibles, unicamente representados
graficamente en el ciberespacio.

Al hilo de lo anterior, debe precisarse en estas conclusiones que la relacion entre
el comercio electrénico y las monedas virtuales es no solo cada vez mds estrechay
relevante, sino simbiotica en el caso del comercio electronico directo, que a dife-
rencia del indirecto permite realizar transacciones de significacion econémica uni-
camente en el ciberespacio. Por ser las criptomonedas bienes sin soporte fisico
alguno, otorgan una serie de facilidades que han supuesto una enorme aceptacion
en este tipo de comercio, integrandose como opcion de pago o intercambio en tran-
sacciones en linea que no guardan relacion alguna con bienes tangibles (como si
sucede en el comercio electronico indirecto).

Elnivel de privacidad y seguridad que ofrece la idea de las monedas virtuales,
dejando de lado la intervencion de cualesquiera otros agentes u organismos
reguladores, las convierte en un mecanismo de reclamo que viene a superar la
tradicional idea del «dinero», por eludir cualquier tipo de control, reforzando su
caracter difuso, anénimo y dificilmente localizable. Por ello, y por su estrecha
vinculacion al espacio virtual que se encuentra en constante evolucion, las
monedas virtuales se encuentran aun en un periodo de auge, lo cual conlleva
asimismo su caracter volatil en cuanto a su cotizacion, con fluctuaciones muy
significativas en cortos periodos de tiempo.

II

Marcada la crisis econdmica del afio 2008 como el evento que precipito el
nacimiento del bitcoin, a manos del mencionado «Nakamoto», se debe concluir
que no fue sino una propuesta de sistema de dinero virtual de caracter descen-
tralizado que permitiera efectuar transacciones entre particulares, sin necesi-
dad de intermediarios, por medio de la tecnologia blockchain (o cadenas de
datos). Tal propuesta quedaba configurada como una opcion para suplir las
lagunas que la crisis evidencio que presentaba el tradicional sistema de dinero.
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Partiendo del caracter ciclico de las crisis en la economia global, se puede
deducir que, habiéndose constituido tanto el nacimiento de las monedas
virtuales como el propio bitcoin como una especie de refugio y de proteccion
particular frente a estos colapsos econdmicos, el estado actual de las finan-
zas vinculado a eventos resefiables que, sin duda, inciden en la economia,
tales como la guerra entre Rusia y Ucrania, resulta mas que logico plantearse
la posibilidad de que si bien la crisis del afio 2008 supuso el nacimiento de
este mecanismo, las dificultades que se planteen en el futuro supongan un
punto de inflexién que modifique radicalmente la situacion actual o, por el
contrario, la consolide.

Por tanto, analizados tanto el origen como el estado actual de las criptomo-
nedas, procede concluir en este punto que si bien suponen un escape evidente
a los métodos tradicionales de control que, a su vez, regulan los medios de pago
y el dinero que venimos conociendo hasta nuestros dias, suponen igualmente
una nube de incertidumbre, no solo para los que operan con este tipo de «divi-
sas» sino para los que se encuentran fuera de este tipo de sistemas. Incerti-
dumbre que, por otro lado, viene a sembrar la duda en las autoridades estatales
y en organismos como la Agencia Tributaria que, cada vez mas, observan atoni-
tos como una serie de sujetos indeterminados amasan este tipo de bienes intan-
gibles y eluden sus controles.

111

Acreditado, por tanto, el auge de las criptomonedas y las connotaciones que
las rodean, procede abordar el hecho de que este aumento ha generado la ine-
ludible necesidad al Derecho Tributario y a los organismos reguladores de ofre-
cer respuestas para su regulacion.

Las monedas virtuales no solo suponen un reto por lo que su tenencia puede
representar para el Estado a nivel fiscal, sino porque existen una serie de acti-
vidades que se constituyen igualmente como hechos imponibles y que, por lo
tanto, merecen ser gravados por el impuesto correspondiente. He ahi el reto, sin
ir mas lejos. Delimitar qué clases de actividades son las que se derivan de las
criptomonedas y determinar, por las vias previstas en el Derecho Tributario, a
qué impuestos deben quedar sujetas éstas y por medio de qué modelos deben
informar los titulares a las autoridades fiscales.

En muchos paises se ha dado ya comienzo a esta dificil tarea de delimitar la
tributacion o el régimen fiscal de las monedas virtuales por medio de pautas
emitidas por las autoridades competentes, lo cual nos acerca de algun modo a
un marco legal que esclarezca estas cuestiones y desarrolle, de forma especi-
fica, las obligaciones y los tributos que responden frente a este fendmeno.

v

En concreto, en nuestro pais, se han venido invocando tres impuestos direc-
tos para dar respuesta al gravamen de las actividades consistentes en la tenen-
cia, transmision y minado de criptomonedas (que vienen a ser, no obstante, las
principales ylas mas comunes): el IRPF, el Impuesto de Actividades Economicas
y el Impuesto de Sociedades.
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Sin embargo, esta regulacion mencionada, si bien resulta positiva por demos-
trar el esfuerzo del legislador en colmar las lagunas existentes en el entorno de
las monedas virtuales, carentes -hasta ese momento- de regulacion alguna,
revelan a dia de hoy la insuficiencia de lo legislado puesto que lo etéreo y abs-
tracto de la materia facilita la elusion de las exigencias fiscales previstas, y
dificulta la tarea de precisar no solo los hechos imponibles sino todos los ele-
mentos que envuelven la conducta susceptible de gravamen.

No debe pasarse por alto que lo anterior impacta no solo en el Derecho Tri-
butario sino en otras areas como el Derecho Penal, que se ha visto y se vera
obligado a regular las acciones u omisiones punibles que se deriven del uso ili-
cito y/o fraudulento de las criptomonedas.

\Y

En el ambito de las obligaciones informativas, cabe destacar que si la Dis-
posicion Adicional 18 de la Ley General Tributaria vino a sentar las bases de las
exigencias de informacion que requiere la Administracion Tributaria respecto
de las monedas virtuales, el reciente Real Decreto 249/2023, de 4 de abril, ha
venido a consolidar las mismas y a extender su regulacion.

En el marco de la nueva Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion
y lucha contra el fraude fiscal, este Real Decreto trata de incorporar todos los
cambios alentados por aquélla, por medio de la modificacion de diversos Regla-
mentos de impuestos, extensamente abordados en la presente investigacion.

Se procede asi a incorporar una regulacion novedosa en materia de obligaciones
informativas en cuanto a las criptomonedas que aspira a equipararse con las exi-
gencias que provienen de la Unién Europea y que reclaman a los distintos Estados
Miembros que atiendan al fendmeno de las monedas virtuales y a las actividades
ilicitas e infracciones tributarias a las que puede estar dando lugar, instando asi a
que se debatan, redacten y publiquen normativas que aborden lo anterior.

VI

Por ultimo —y no por ello menos importante—, queremos dejar constancia de que
si bien parece estar avanzandose en la regulacion de la materia, lo abstracto de las
cuestiones que derivan de ella suponen que hitos tan relevantes para los Estados
como la promulgacion de legislacion novedosa que aspira a sujetar a las criptomo-
nedas a cierto control, resulten en la practica insuficientes. De lo que se deduce,
igualmente, que los resultados que cabe esperar de este tipo de reformas sean a
todas luces escasos, en comparacion a las expectativas que podian generar.

Asi las cosas, siendo un fendmeno en cambio constante que da lugar a diver-
sas actuaciones por parte de los particulares que, a su vez, escapan de los con-
troles estatales, estas autoras tienen la esperanza de que las recientes y suce-
sivas reformas emitidas por parte del legislador nacional, no sean mas que el
inicio que desemboque en una regulacion plena y eficaz que detalle con preci-
sion suficiente los elementos que se requieren para controlar adecuadamente
estas actividades relacionadas con las monedas virtuales; constituyéndose asi
como un auxilio tanto para las autoridades fiscales como para las judiciales.
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