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Resumen

La accion pauliana o de rescision del negocio juridico celebrado en fraude
de acreedores es un medio subsidiario para la realizacion del crédito
tributario. Su ejercicio, sujeto a plazo de caducidad, comienza su computo
desde que el acreedor burlado tenga cabal y entero conocimiento del acto
subrepticio y fraudulento que le ha producido el dafio patrimonial, lo que
llevado al ambito de la recaudacion tributaria habra que situarlo cuando
habiéndose agotado dicho procedimiento de recaudacion la deuda
permanezca sin cobrar.
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Abstract

The action pauliana or rescission of the legal transaction entered into in
fraud of creditors is a subsidiary means for the realization of the tax credit.
Its exercise, subject to a limitation period, begins to be calculated from the
time when the deceitful creditor has full and complete knowledge of the
surreptitious and fraudulent act that has caused the financial damage,
which taken to the field of tax collection will have to be placed when the debt
remains uncollected.
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1. Doctrina del Tribunal

La Sala de lo Civil del Tribunal Supremo, confirmando la sentencia de ins-
tancia promovida por la Agencia Tributaria en ejercicio de la accion revocatoria
del art. 1297 del Codigo Civil, fija el inicio del computo del plazo de caducidad
(cuatro afnos) para su ejercicio desde que el acreedor pudo conocer razonable-
mente la lesion patrimonial y la imposibilidad de cobro de su crédito (teoria de
la insatisfaccion), lo que tuvo lugar tras el desarrollo de las actuaciones admi-
nistrativas de investigacion y liquidacion tributaria, y fue iniciado procedi-
miento de apremio frente a los deudores principales. Todo, a pesar de que el
negocio de donacion familiar realizado en fraude de acreedores (entrega gra-
tuita de unas participaciones sociales), hubiera quedado inscrito en el Registro
Mercantil mas de cuatro afnos antes del ejercicio judicial de dicha accion civil.

2. Supuesto de hecho

El pleno dominio de todas las participaciones sociales en diez sociedades
mercantiles es objeto de donacidon en escritura publica, primero, por la esposa
titular de las mismas a su conyuge, y seguidamente, por este ultimo a sus hijas,
inscribiéndose todos los actos de donacion en el correspondiente Registro Mer-
cantil. Las transmisiones gratuitas tienen lugar entre los meses de agosto y
noviembre de 2011, aflo en que también quedan inscritas registralmente.

En el ano 2013 se inicia procedimiento de inspeccion por IRPF por los ejer-
cicios 2010 y 2011 requiriendo a los conyuges investigados la aportacion de las
escrituras publicas de donacion, y sospechando la Agencia Tributaria de que
pudieran haberse realizado en fraude de acreedores, las conjeturas se ven con-
firmadas al girar las liquidaciones tributarias con deudas a ingresar y concluir
el procedimiento de apremio en los afios 2015 y 2016 sin haber podido realizar
su cobro.

Por la Abogacia del Estado, en representacion de la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria, en el afio 2017 se interpuso ante el Juzgado de Pri-
mera Instancia competente demanda de juicio ordinario interesando la resci-
sion por fraude de acreedores de las donaciones realizadas, la sentencia dictada
estima el recurso y las deja sin efecto, quedando confirmada esta resolucion en
apelacion por la Audiencia Provincial, que es objeto de recurso de casacion con
fundamento en la caducidad de la accion rescisoria por el transcurso del plazo
de cuatro anos para su ejercicio conforme se prevé en el art. 1299 del Codigo
Civil.

3. Fundamentos de derecho

Sostiene el Tribunal Supremo que: «Frente a una interpretacion que integraba
elart. 1299 CC con el art. 37.4 LH y consideraba que el plazo de cuatro afios debia
computarse en todo caso desde la fecha objeto de realizacion del acto, en los
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anos 90 del siglo pasado se abrio camino otra interpretacion jurisprudencial mas
flexible, que tenia en cuenta también el interés del acreedor perjudicado que
razonablemente no hubiera podido tener conocimiento del acto sino despues de
transcurrido dicho plazo. De tal manera que rechazo que la fecha de la transmi-
sion de los bienes fuera el punto de partida para el computo del plazo y acogio
el criterio mas favorable al perjudicado, por lo que considero que debe tomarse
como dia inicial aquel en que pueda tener cabal y entero conocimiento la victima
burlada por el acto subrepticio y fraudulento que le produce el dafio patrimonial,
tal y como se desprende del art. 1969 CC», concluyendo de todo ello que: «en la
actualidad, el computo del plazo de cuatro afnos para ejercitar la accion resci-
soria debe comenzar desde que el acreedor perjudicado por el acto de disposi-
cion objeto de rescision, de haber actuado diligentemente, pudo conocer su rea-
lizacion y el perjuicio que entrariaba para el cobro de su crédito». Aclarando en
el caso concreto enjuiciado, que el computo del plazo para el ejercicio de la
accion rescisoria debe comenzar desde que la AEAT tuvo «un conocimiento
completo y cabal de la trascendencia lesiva del hecho cometido por los deudores
(teoria de la insatisfaccion). Lo que no tuvo lugar realmente hasta que, tras las
actuaciones de comprobacion, las actas de disconformidad y del procedimiento
sancionador (...), y los acuerdos de liquidacion (...), los acreedores tributarios no
efectuaron el pago de las liquidaciones y la AEAT inicio el procedimiento de
apremio», lo que tuvo lugar en enero de 2015 y septiembre de 2016 por las deudas
contraidas por cada uno de los conyuges donantes.

Sostiene ademas el Tribunal Supremo que no cabe considerar que con ante-
rioridad a esas actuaciones de apremio pudiera la AEAT haber conocido las
consecuencias desfavorables de los traslados patrimoniales entre esposos e
hijas, por mas que existiera reflejo de ellos con la inscripcion de las donaciones
en el correspondiente registro mercantil -tesis mantenida por los recurrentes
en casacion-, ya que no es razonable considerar que a partir de ese destello
registral la AEAT debiera haber tomado conocimiento no ya de los actos de dis-
posicion -legales en si mismo considerados, en un principio- sino del perjuicio
que con ellos se causaba para el cobro de los créditos tributarios pues, hasta
que los deudores incumplieron la obligacion de pago de las liquidaciones con el
inicio de la via de apremio, la AEAT no estuvo en posicion de constatar que a
través de las donaciones se habia vaciado el patrimonio de los obligados tribu-
tarios, con el consiguiente perjuicio para la satisfaccion de los créditos tributa-
rios. Afiade también el Tribunal Supremo, que el registro publico de una escri-
tura de donacion no tiene por qué levantar sospecha a proposito de su motiva-
cion fraudulenta, al tratarse de unos negocios juridicos, licitos a primera vista,
cuya inscripcion registral opera como garantia formal de que se han llevado a
cabo.

4. Analisis

No es frecuente que la AEAT acuda al ejercicio de acciones civiles intentando
el cobro de deudas tributarias, pero lo poco habitual del caso no significa que
esté inhabilitada para hacerlo como se encargan de recordarlo los ultimos Pla-
nes Anuales de Control Tributario y Aduanero. En ellos, se estimula el impulso
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de acciones civiles y mercantiles alli donde la recuperacion de deuda puede
resultar insuficiente utilizando los mecanismos de autotutela dispuestos en la
LGT para el logro del fin perseguido, y resulte necesario acudir al amparo judi-
cial mediante el ejercicio de acciones a través de la jurisdiccion civil. «Entre
ellas, cabe el empleo de la accion de nulidad por simulacion, que es por defini-
cion imprescriptible, asi como la utilizacion del remedio pauliano que, para el
caso de actos a titulo gratuito, dispensa un remedio objetivo, sin necesidad de
acudir al plano de la conciencia o culpabilidad», recuerda la Resolucion de 27 de
febrero de 2025, de la Direccion General de la Agencia Estatal de Administra-
cion Tributaria, por la que se aprueban las directrices generales del Plan Anual
de Control Tributario y Aduanero de 2025 (BOE 17 de marzo de 2025).

El «remedio pauliano» al que se refiere el mencionado Plan Anual, ha de
entenderse como medida subsidiaria a la que puede acudir la Administra-
cion Tributaria cuando tras el empleo de los medios de autotutela ejecutiva
para la recaudacion de la deuda, no se haya podido alcanzar su cobro (art.
1294 del Codigo Civil). Entre tales medios y tratandose de donaciones reali-
zadas en fraude de acreedores, luce con especial relevancia el previsto en
el art. 42.2, a) LGT que declara responsable solidario de deudas y sanciones
contraidas por el deudor principal a quien con €l colabore en la ocultacion
de bienes y derechos con la finalidad de entorpecer la accion recaudatoria.
En principio, solo cuando no haya podido acudirse a su mandato en la bus-
queda de responsables solidarios por impago de deudas del obligado prin-
cipal, quedara expedito el camino para el ejercicio de la accion rescisoria o
pauliana lo que ocurrira, por ejemplo, cuando la donacion de bienes sustrai-
dos a la accion recaudatoria, por lo tanto fraudulenta, se haya realizado en
favor de menores de edad pues, como ha declarado el Tribunal Supremo,
carecen de capacidad legal plena para asumir obligaciones con fundamento
en el mandato del art. 42.2,a) LGT (STS de 25 de marzo de 2021, recurso de
casacion num. 3172/2019, entre otras).

Aunque ambas medidas persiguen el cobro de la deuda tributaria ante el
fraude de acreedores, sus fundamentos legales difieren. El ejercicio de la accion
pauliana se basa en la realizacion de negocio gratuito en fraude de acreedores,
y con ella se persigue la reconstruccion del patrimonio del deudor con el fin de
poder trabar los bienes donados de manera fraudulenta; al promoverla la Admi-
nistracion Tributaria pretende reconstruir la accion administrativa de embargo.
La derivacion de la deuda tributaria impagada al donatario convirtiéndole en
responsable solidario (art. 42.2, a) LGT), se fundamenta en el dafno causado a la
accion recaudatoria por actuacion culposa del donatario (dolo, culpa o negli-
gencia), y con ella se intenta declarar en posicion deudora a quien colaboro en
la actuacion fraudulenta derivandole la deuda tributaria hasta el importe del
valor de los bienes donados. La accion rescisoria tiene el caracter de una accion
restitutoria que trata de recomponer el patrimonio del donante a su estado ori-
ginario a los efectos del posible embargo de bienes y derechos. La accion deri-
vativa de responsabilidad solidaria del art. 42.2, letra a) LGT tiene caracter
indemnizatorio al declarar como deudor solidario al donatario colaborador con
el donante en larealizacion de la actuacion fraudulenta. Con la accion rescisoria
se consigue el embargo de los bienes del deudor principal, con la declaracion
de responsabilidad solidaria, posicionar a un tercero como deudor tributario.
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Es cierto, como sefiala el parrafo transcrito del Plan Anual de Control tribu-
tario para el ano 2025, que el ejercicio de la accion pauliana pone en disposicion
de los 0rgano de la Administracion Tributaria un remedio objetivo para declarar
la conducta defraudadora del donante-deudor tributario sin necesidad de cali-
brar el grado de culpa de su autor, porque todo negocio gratuito efectuado sin
reserva de bienes suficientes para atender el interés de acreedores, necesaria-
mente, se entiende producido de forma fraudulenta y en perjuicio de éstos segun
dispone el art. 643, parrafo segundo, del Codigo Civil; pero no lo es menos que
a los efectos de lo dispuesto en el art. 42.2, a) LGT para derivar la deuda tribu-
taria a un responsable solidario colaborador en la accion fraudulenta por tra-
tarse del donatario de aquellos bienes, aunque el requisito objetivo de la actua-
cion del donante en fraude de acreedores haya quedado probado al convertirse
en insolvente de forma artificiosa, el 6rgano de recaudacion si queda obligado
a acreditar la intencionalidad del donatario, esto es, que al recibir de forma gra-
tuita el pleno dominio de los bienes del deudor tributario, lo hizo con conoci-
miento de las deudas tributarias pendientes y que al aceptar el desplazamiento
patrimonial gratuito era consciente del perjuicio que causaba a la Hacienda
Publica.

En suma, el ejercicio de la accion pauliana requiere una actuacion del deudor
realizada en fraude de acreedores 1o que se presume si éste, al donar su patri-
monio, no ha hecho reserva de bienes suficientes para atender al pago de lo
adeudado (arts. 1297 puesto en relacion con el art. 643, parrafo segundo, ambos,
del Codigo Civil). La responsabilidad solidaria del art. 42.2, a) LGT exige para
declararla un triple requisito, ocasionar dafio a la Hacienda Publica; colabora-
cion o participacion con el causante en el dafio causado; e intencion de impedir
la accion recaudatoria con conocimiento de que al aceptar los bienes donados
por el deudor se obstaculiza la accion administrativa.

Cuando la donacion en fraude de acreedores se lleva a cabo sin que el
donante se reserve bienes con los que hacer frente al pago de 1o adeudado, con-
forme dispone el art. 643, parrafo segundo, del Codigo Civil, se presume inevi-
tablemente que la donacion es fraudulenta, y en base a su mandato es posible
instar el ejercicio de la accion pauliana con la finalidad de que el contrato de
donacion quede rescindido con devolucion de los bienes donados al donante
como si nunca hubiera perdido su titularidad. Sin embargo, a los efectos de
declarar la responsabilidad solidaria del donatario en los términos previstos en
el art. 42.2, a) LGT, el fundamento propiciado por el mandato del art. 643,
parrafo segundo, del Codigo Civil podra servir para acreditar la existencia de
una donacion en fraude de acreedores, pero no es suficiente para declarar la
responsabilidad solidaria del donatario porque el 6rgano de recaudacion debera
probar su intencionalidad (por dolo, culpa o simple negligencia) y conciencia de
que al recibir los bienes donados conocia la existencia de las deudas tributarias
pendientes de pago del donatario y de que al hacerlo obstruia la accion recau-
datoria tributaria.

Dicho de otro modo, como la finalidad de la accion rescisoria consiste en
posibilitar la traba de los bienes fraudulentamente sustraidos al acreedor para
posibilitar su derecho de crédito, a tal efecto basta con demostrar que, al lle-
varse a término el negocio gratuito, el deudor-donante no hizo reserva de bienes

Revista Técnica Tributaria / N° 149 / Abril - Junio 2025 205



Ernesto Eseverri Martinez

suficientes para satisfacer sus deudas pendientes (art. 643, parrafo segundo del
Codigo Civil). En tanto que como el art. 42.2,a) LGT lo que persigue es declarar
la responsabilidad indemnizatoria de quien ha colaborado o participado con €l
en el acto fraudulento, se hace preciso que ademas de lo anterior, el érgano
administrativo pruebe la intencionalidad del donatario o conocimiento del per-
juicio que podria causar a la Hacienda Publica recibiendo de forma gratuita los
bienes del deudor tributario. De este modo, relacionando el mandato del art.
42.2, a) LGT con la presuncion recogida en el art. 643, parrafo segundo, C.C.,
quedara acreditada la actuacion fraudulenta del deudor tributario asi como la
colaboracion en ella del donatario -requisito objetivo de la responsabilidad tri-
butaria solidaria-, pero sera necesario probar la intencionalidad del donatario
para calificarlo como responsable solidario (conocimiento de la deuda tributaria
pendiente de pago y del perjuicio que se ocasiona a la Hacienda Publica).

Pero volvamos al ejercicio de la accion pauliana y sus efectos juridicos con
causa en una donacion efectuada en fraude de acreedores. Con su ejercicio se
persigue restituir el patrimonio del donante-deudor a su situacion originaria
quedando el donatario desposeido de los bienes donados. Asi ha de entenderse
pues, enfrentado el interés del donatario en mantener la pacifica posesion de
los bienes donados con el interés del acreedor en ver realizado su derecho de
crédito, la defensa de este ultimo prima sobre la proteccion posesoria del pri-
mero.

El dato relevante de la sentencia pronunciada por la Sala de lo Civil del Tri-
bunal Supremo reside en fijar como dies a quo del plazo de caducidad de la
accion rescisoria, el momento que el acreedor agraviado toma conocimiento de
que no vera satisfecho su derecho de crédito como consecuencia de la transmi-
sion gratuita de su patrimonio a un tercero, sin realizar la debida reserva de
bienes para afrontar el pago de lo adeudado, lo que trasladado al ambito de las
deudas tributarias significa que ese momento queda localizado cuando la Agen-
cia Tributaria inicia actuaciones recaudatorias en via de apremio con el deudor
principal sin alcanzar la traba de su patrimonio por la causa sefnalada. En el caso
enjuiciado, iniciado el procedimiento de apremio a los padres, deudores princi-
pales, en enero de 2015 y septiembre de 2016, cuando se interpone demanda en
ejercicio de la accion rescisoria en el afio 2017 no habia transcurrido el plazo de
caducidad de cuatro afios para el ejercicio de la accion rescisoria (art. 1299 del
Cadigo Civil).

Estimada la demanda y declarada la anulacion del contrato de donacion rea-
lizado en fraude de acreedores, los bienes donados se presume que nunca salie-
ron del patrimonio del donante, abriéndose la posibilidad de ejercitar sobre
ellos la accion de embargo. Cabe suponer, que como consecuencia de la ins-
truccion del procedimiento de inspeccion, de los consiguientes actos de liqui-
dacion y los sucesivos proseguidos en via de apremio para recaudar las deudas
tributarias, la accion recaudadora de la Administracion tributaria no se hallara
prescrita como consecuencia de los sucesivos actos administrativos de inte-
rrupcion del plazo de prescripcion (art. 68.1, letras a) y b) 9 LGT), circunstancia
a la que cabe unir, que con la interposicion de la demanda de juicio ordinario
interesando el ejercicio de la accion rescisoria, también quedd interrumpido el
plazo de prescripcion tributaria, conforme a lo dispuesto en ese mismo precepto
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de la LGT en su apartado 2, letra b). De este modo, con la rescision del acto de
donacion y la reposicion del patrimonio del deudor tributario a su estado ante-
rior a la transmision gratuita, el 6rgano de recaudacion queda facultado para la
traba de las participaciones sociales donadas por los padres en favor de sus
hijas. En tal circunstancia, deja de importar quién sea el pacifico poseedor de
esas participaciones sociales, pueslo que interesa es que la accion recaudatoria
de la Agencia Tributaria ha quedado restablecida con posibilidad de trabar los
bienes transmitidos en fraude de acreedores.

No obstante, los efectos tributarios producidos por la rescision del contrato
celebrado en fraude de acreedores no se detienen con la accion persecutoria de
los bienes del deudor.

Como ya he indicado, el efecto del éxito de la accion pauliana consiste en el
restablecimiento del patrimonio del donante quedando sin efecto juridico la
transmision gratuita. Importa sefialar que no se trata de restituir el patrimonio
del donante con el reintegro de los bienes transmitidos gratuitamente en fraude
de acreedores, sino de tener por no producido el desplazamiento patrimonial
con causa en el negocio fraudulento. Esto es importante tenerlo en cuenta, pues
de considerarse como efecto de la accion pauliana el reingreso de los bienes
donados en el patrimonio del donante, ninguna dificultad existiria para enten-
der que se ha producido por reversion, una nueva transmision de los bienes
donados con sus consecuencias tributarias. Pero no se trata de esto, se trata
sencillamente de que la donacion de bienes se tiene por no producida y que, en
consecuencia, el hecho imponible del Impuesto sobre Donaciones nunca llego
a producirse, surgiendo para los donatarios la posibilidad de solicitar la devo-
lucion de ingresos indebidos. En el caso enjuiciado por el Tribunal Supremo,
para las hijas donatarias quedaria abierta la posibilidad de solicitar la devolu-
cion del Impuesto de Sucesiones y Donaciones indebidamente satisfecho
puesto que ha desaparecido el hecho imponible que determino su exaccion. Si
bien, cabria la posibilidad de liquidar el posible usufructo por los afios que dis-
pusieron de las participaciones sociales donadas por sus padres (art. 127 de la
Ley de Sociedades de Capital), que afectara no solo a los donatarios por el
tiempo que hayan podido disfrutar de los rendimientos derivados de las parti-
cipaciones cedidas gratuitamente, sino también a los donantes en cuanto
cedentes y nudos propietarios de las mismas, cuyos rendimientos, a efectos del
IRPF, se valoraran por su valor de mercado.

Dejando de lado la complejidad que conlleva la ejecucion plena de una sen-
tencia favorable a la rescision del negocio gratuito celebrado en fraude de
acreedores, resulta llamativo que la Agencia Tributaria haya acudido al ejercicio
de la accion civil, segun parece, al verse desasistida en el empleo de los resortes
que ofrece la autotutela ejecutiva en privilegio de sus actuaciones. Debe insis-
tirse que el ejercicio de la accion pauliana es una medida subsidiaria a la que
solo cabe acudir ante la imposibilidad de exigir la deuda empleando los meca-
nismos que el Derecho publico pone al servicio recaudatorio de la Agencia Tri-
butaria, que no se limitan solo a la declaracion de un responsable solidario a
quien poder derivar la deuda impagada por el deudor principal. Como apuntara
César Garcia Novoa («La Administracion Tributaria y el recurso al Derecho Pri-
vado» en Taxlandia, julio de 2024), el Derecho Privado es un orden juridico al
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que puede acudir la Administracion Tributaria en defensa de su interés, pero
solo de manera subsidiaria y, por ello, obligada a acreditar la imposibilidad de
haber podido obtener el pago de la deuda tributaria acudiendo a otros mecanis-
mos legales previstos para su defensa y proteccion, circunstancia que puede ser
enjuiciada por la jurisdiccion civil con fundamento en el caracter subsidiario de
la accion pauliana (art. 1294 del Codigo Civil).
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