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Resumen

Uno de los instrumentos a través de los cuales las cooperativas cumplen el
5% principio cooperativo, relativo a la Informacién, formacion y promocion
cooperativa, es el Fondo de Educacion y Promocion. Dicho Fondo constituye
una reserva interna afectada a fines legales especificos relacionados con la
Educacion y promocion del cooperativismo, y que tiene un relevante
impacto en el régimen tributario de las cooperativas. Por un lado, el
incumplimiento de los deberes de dotacion de dicho Fondo, contabilizacion
apropiada y destino de su importe a las finalidades legales constituye una
causa de pérdida de la proteccion fiscal inherente al régimen especial de
este tipo de Entidades. Por otro lado, las dotaciones realizadas al mismo,
generan un gasto deducible en la base imponible del impuesto sobre
sociedades, lo que supone un tratamiento excepcional respecto de la regla
general de no deducibilidad de las dotaciones a Reservas o Fondos internos.
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Abstract

One of the tools used by cooperatives to comply with the requirements of
the 5th cooperative principle, related to information, training and
cooperative promotion, is the Education and Promotion Fund. Said Fund

1 El presente trabajo se inserta en la investigacion desarrollada en el proyecto Sostenibilidad en
nuevos modelos de empresa y de negocio (DIGISOST), financiado por el Ministerio de Ciencia,
Innovacion y Universidades, con referencia RTI2018-096295-B-C21, y cuyos IP son Salvador
Montesinos Oltra y la autora de este trabajo.
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constitutes an internal reserve for specific legal purposes related to
education and promotion of cooperatives, and which has a significant
impact on the tax regime of cooperatives. Firstly, the breach of the duties
of endowment of said Fund, proper accounting and use of its amount for
legal purposes constitutes a cause of loss of the tax protection inherent to
the special regime of this type of Entities. Secondly, the allocations made to
it generate a deductible expense in the corporate tax base, which represents
an exceptional treatment with respect to the general rule of non-
deductibility of allocations to reserves or internal funds.
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1. Introduccion ala caracterizacion del Fondo de Educaciény
Promocion

1.1. Régimen juridico

El Fondo de Educacion y Promocion cooperativa (en adelante, FEP), consti-
tuye una reserva obligatoria e irrepartible, que esta prevista en las distintas
regulaciones cooperativas espafiolas, tanto la estatal como las autonémicasZ2.
En el presente trabajo tomaremos como referencialalegislacion estatal, aunque
sea la menos aplicada3, sin perjuicio de hacer mencion, en ocasiones, a la regu-
lacion autondémica. Asi, la Ley 27/1999 estatal de Cooperativas (en adelante,
LCOOP), se ocupa del Fondo de Educacion y Promocion en el art. 56.

Trataremos algunos aspectos relevantes de dicho régimen juridico, en rela-
cion con su tratamiento fiscal. Debe tenerse en cuenta que en la mayoria de
ocasiones, la ley de régimen fiscal de cooperativas, Ley 20/1990 (en adelante,
LRFC), remite a la legislacion cooperativa aplicable, con lo que es imposible
conocer el régimen fiscal del Fondo de Educacion y Promocidén si no tenemos
en cuenta su regulacion sustantiva.

1.2. El destino del Fondo

El Fondo de Educacion y Promocion, repetimos, es un instrumento singular
de las cooperativas, y constituye un Fondo de dotacién obligatoria y destino
regulado, dirigido a contribuir al desarrollo de los mandatos contenidos, prin-
cipalmente, en los principios cooperativos quinto, sexto y séptimo, redactados
por la Declaracion de la Alianza Cooperativa Internacional (ACI) sobre Identidad
Cooperativa, adoptada en el Congreso de Manchester en 1995.

2 Véase, sobre el tema, GADEA SOLER, E. «Régimen econémico y financiero II. Los Resultados del
ejercicio econémico», pags 183-186, en la obra colectiva dirigida por FAJARDO, G. Cooperativas: Régi-
men juridico y fiscal, Tirant lo Blanch Monografia n.° 738, Valencia, 2011, PASTOR SEMPERE, C.
«Régimen econdmico y Financiero I. Capital Social, reservas y financiacion», en la obra colectiva
dirigida por FAJARDO, G. Cooperativas: Régimen juridico y fiscal, Tirant lo Blanch Monografia n.° 738,
Valencia, 2011, VARGAS VASSEROT, C / GADEA SOLER, E/ SACRISTAN BERGIA, F, Derecho de las
sociedades cooperativas. Tomo II, La Ley, 2017.

3 En efecto, de la STC72/83, de 29 de julio, indica que :»... el Estado tiene competencia exclusiva
en materia de Legislacion mercantil (articulo 149.1.6) «, pero que la legislacion sobre cooperativas no
tiene dicha calificacion, con lo que el Estado no tiene en esta materia competencia exclusiva, y las
CCAA pueden reservarse en su respectivos Estatutos la regulacion de las cooperativas. Como resul-
tado, en la actualidad existe una Ley reguladora en cada CCAA (excepto Canarias), siendo la ley
27/1999 estatal de cooperativas de aplicacion sélo en los supuestos previstos en su art. 2: A) A las
sociedades cooperativas que desarrollen su actividad cooperativizada en el territorio de varias Comu-
nidades Auténomas, excepto cuando en una de ellas se desarrolle con caracter principal, B) A las
sociedades cooperativas que realicen principalmente su actividad cooperativizada en las ciudades
de Ceuta y Melilla.

102 Revista Técnica Tributaria / N° 131/ Octubre - Diciembre 2020



El Fondo de Educaciéon y Promocién y su impacto en la tributacién de las ...

El quinto principio de la ACI Educacién y formacién?, establece que: «las
cooperativas proporcionan educacion y formacion a los socios, a los represen-
tantes elegidos, a los directivos y a los empleados para que puedan contribuir
de forma eficaz al desarrollo de las cooperativas. Informan al gran publico,
especialmente a los jovenes y a los lideres de opinion, de la naturaleza y bene-
ficios de la cooperacion».

En el sexto, Cooperacion entre cooperativas, se dice que «las cooperativas
sirven a sus socios lo mas eficazmente posible y fortalecen el movimiento coo-
perativo trabajando conjuntamente mediante estructuras locales, nacionales,
regionales e internacionales».

Y, en el séptimo, Interés por la comunidad, se afiade que «las cooperativas
trabajan para conseguir el desarrollo sostenible de sus comunidades mediante
politicas aprobadas por sus SOCIioS».

Para atender los mandatos de la ACI, y realizar los fines sefialados, las coo-
perativas pueden colaborar con otras sociedades o entidades, publicas y priva-
das, incluidas administraciones publicas.

Tomando como referencia la LCoop (art. 56), cabe sefialar que su importe
debera ser destinado por los administradores, en aplicacion de las lineas basi-
cas fijadas por los Estatutos o la asamblea, a actividades que cumplan alguna
de las siguientes finalidades:

1.° La formacion y educacion de sus socios y trabajadores en los principios y
valores cooperativos, o en materias especificas de su actividad societaria
o laboral y demas actividades cooperativas.

2.° La difusion del cooperativismo, asi como la promocion de las relaciones
intercooperativas.

3.° La promocion cultural, profesional y asistencial del entorno local o de la
comunidad en general, asi como la mejora de la calidad de vida y del desa-
rrollo comunitario y las actuaciones de proteccion medioambiental.

Las distintas Leyes de cooperativas autondmicas contemplan, practica-
mente, las mismas funciones del Fondo que prevé la LCOOP. A veces
denominando al fondo de manera diferente, como ocurre con el art. 71 la
ley de Cooperativas andaluza (LCAND), que se refiere al Fondo de Forma-
cion y Sostenibilidad, y ademas incluyen expresamente otras actividades
concretas a las que se puede destinar, como son:

4  El Quinto Principio cooperativo, segun la declaracion de la ACI de Manchester, en 1995, deno-
minado «Educacion, Formacion e Informaciony, establece la existencia de una funcion formativa en
las cooperativas para sus miembros, representantes y empleados, y de informacion al publico en
general y a los policymakers, sobre la naturaleza y beneficios de la cooperacion. Este principio pone
de manifiesto la importancia otorgada a la educacion por el movimiento cooperativo, asi como a la
promocion del modelo de empresa que supone. En este sentido, VARGAS VASSEROT, C / GADEA
SOLER, E/ SACRISTAN BERGIA, F, Derecho de las sociedades cooperativas. Tomo II, La Ley, 2017,
CARRASCO CARRASCO, La nueva estructura de Fondos propios para las cooperativas agroalimenta-
rias, Sevilla, Junta de Andalucia, 1993, pag. 202.
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e Lainvestigacion, el desarrollo econdmico, el estudio de mercados.
Estudio de analisis de inversiones o cualquier otro, dirigido a pro-
mover la actividad propia de la cooperativa (art. 76 Ley de coope-
rativas de La Rioja, LCR)

¢ Fomento de politicas de igualdad de género y sostenibilidad (art. 71
Ley de cooperativas de Andalucia, LCAND, art. 72 Ley de coopera-
tivas de la comunidad Valenciana, LCCV).

e Lasacciones que fomentan la responsabilidad social, incluidas las
de fomento de una igualdad de género efectiva (art. 83 Ley de coo-
perativas de Catalunya, LCAT, art. 68, Ley de cooperativas de Gali-
cia, LCG)

e Proteccion del medioambiente (art. 59 Ley de cooperativas de Ara-
gon, LCAR, art. 71 LCAND, art. 76 Ley de cooperativas de Murcia,
LCMUR).

e La prevencion de riesgos laborales y la vigilancia de la salud (59
LCAR)

e La ampliacion de los sistemas para facilitar la vida laboral y fami-
liar, la educacion y el cuidado de los hijos de socios y trabajadores
(art. 59 LCAR, art. 68 LCQG).

e Ayudas atrabajadorasy socias victimas de violencia de género (art.
59 LCAR)

e La atencidon de objetivos de incidencia social y la lucha contra la
inclusion social (art. 83 LCCAT).

e Mejora de la calidad de vida (art. 76 LCMUR), o promocién social
del entorno local (Art. 61 Ley de cooperativas de Navarra, LCN)

e Lapromocion de nuevas empresas cooperativas (72 Ley de Coope-
rativas de Euskadi, LCE)

e Promocion del Euskera (art. 72 LCE)

El anterior listado debe entenderse no como un catalogo cerrado, sino como
un conjunto de actividades que se pueden considerar comprendidas en los fines
previstos con caracter mas general en el art. 56 LCOOP.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que para el afio 2020, el art. 13 del Decreto-
Ley 15/2020, ha permitido a las cooperativas sometidas a la Ley estatal utilizar
el Fondo de Educacion y Promocion como recurso financiero para:

a) dotar de liquidez a la cooperativa en caso de necesitarlo para su funcio-
namiento, o

b) a cualquier actividad que redunde en ayudar a frenar la crisis sanitaria
del COVID-19 o a paliar sus efectos, bien mediante acciones propias o
bien mediante donaciones a otras entidades, publicas o privadas.

Este permiso evita, segun diccion expresa del precepto, que el uso del Fondo
a estos fines suponga pérdida de la condicion fiscal de protegida para la coo-
perativa, o que se le impute un ingreso en la base imponible del Impuesto sobre
Sociedades, que es el efecto de un uso del Fondo para fines distintos a los pre-
vistos, 0 sin seguir los requisitos establecidos en el art. 19 de la Ley 20/1990.
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1.3. El caracter inembargable e irrepartible del Fondo

Conforme al art 56.5 LCOOP, el importe de este fondo, cuyas dotaciones
deben figurar en el pasivo del balance con separacion de otras partidas (Art. 56.5
LCoopr, art. 85.3 LCCar, art. 72.3 LCCV, art. 68 bis. 3 LCE), es inembargable
excepto por deudas contraidas para el cumplimiento de sus fines, e irrepartible
entre los socios, por quedar afecto al cumplimiento de sus fines.

5. El fondo de educacion y promocion es inembargable e irrepartible entre
los socios, incluso en el caso de liquidacion de la cooperativa, y sus dotaciones
deberan figurar en el pasivo del balance con separacion de otras partidas.

Esto es asi incluso en caso de liquidacion de la cooperativa, ya que conforme
establece el art. 75.2.a LCOOP su importe debe ponerse a disposicion de la enti-
dad federativa a la que esté asociada la Cooperativa. Y si no lo estuviere, la
Asamblea General podra designar a que entidad federativa se destinara.

Para asegurar la efectividad del mandato, la mayor parte de las normas prohi-
ben que los depdsitos bancarios o los titulos de deuda publica en los que se
materialice esta reserva puedan ser pignorados o afectados a préstamos o cuen-
tas de crédito (art. 56. 6 LCoop). Incluso, en la LCCV (art. 72.5) y en la LCCM (art.
64.4) se establece que, si el FEP, o parte de €él, se materializada en bienes de
inmovilizado, se tendra que hacer expresa referencia en el Registro de la pro-
piedad, o en aquél en que el bien se halle inscrito, a su caracter inembargable.

La particular formacion de este fondo, que se nutre de excedentes en la pro-
porcion que indican la Ley (art. 58.1 LCOOP), los estatutos, o la asamblea y con
el importe de las sanciones econdmicas impuestas a los socios, de subvencio-
nes, ayudas y rendimientos de bienes o derechos afectos a sus fines, permite
justificar, cualquiera que sea la situacion patrimonial de la sociedad, su asigna-
cion a la consecucion de sus fines propios, por lo que, como se ha sefialado sélo
respondera de las obligaciones contraidas para el cumplimiento de éstos.

1.4. La materializacion del Fondo

El Fondo, en principio, debe consumirse en aplicacion de los fines que esta-
blezca su plan de ejecucion, durante la anualidad siguiente a aquella en que se
doto. En caso de que ello no fuera asi, las distintas Leyes cooperativas prevén
que el saldo del que no se ha dispuesto deba materializarse en cuentas corrien-
tes o Deuda publica. De manera que no basta con el simple apunte contable, sino
que debe haber una materializacion de los saldos no dispuestos. Asi lo dispone
el apartado 6° del art. 56 de la LCOOP, en una regulacion similar a la del resto
de normativas cooperativas.

6. El importe del fondo que no se haya aplicado o comprometido, debera
materializarse dentro del ejercicio economico siguiente a aquél en que se haya
efectuado la dotacion, en cuentas de ahorro, en titulos de la Deuda Publica o
titulos de Deuda Publica emitidos por las Comunidades Autonomas, cuyos ren-
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dimientos financieros se aplicaran al mismo fin. Dichos depdsitos o titulos no
podran ser pignorados ni afectados a préstamos o cuentas de crédito.

2. Las dotaciones al Fondo de Educacién y Promocién

Para la determinacion del efecto que el FEP tiene en la situacion tributaria
de la cooperativa, debemos acudir a la LRFC, que regula el régimen fiscal espe-
cial de cooperativas. Debemos destacar que, segun dicho texto normativo, el
FEP tiene impacto en distintas vertientes del régimen fiscal de la coopera-
tiva®:

En primer lugar, distintos incumplimientos de la ley reguladora de la coope-
rativa, en relacion con el FEP, pueden suponer pérdida de la condicion de coo-
perativa fiscalmente protegida (arts. 13.1y 13.3 Ley 20/1990)5.

En el articulo 13 de la LRFC, se prevén 3 causas de pérdida de la condicion
de fiscalmente protegida relacionadas con el Fondo de Educacion y Promocion:

a) No dotar correctamente el Fondo, segun lo que establece la ley 27/1999

b) Repartir entre los socios los Fondos irrepartibles (entre los que se encuen-
tra el FEP)

c) Aplicarlas cantidades del FEP a finalidades distintas de que las que prevé
la ley 27/1999.

En segundo lugar, la dotacion de fondos al FEP constituye un gasto fiscal-
mente deducible en el Impuesto sobre Sociedades de la cooperativa, si se cum-
plen los requisitos de la ley (art. 19 de la LRFC). Esta dotacion deducible tiene
un limite del 30% de los excedentes del ejercicio. Ahora bien, se puede generar,
correlativamente, un ingreso fiscal si el Fondo no se aplica debidamente a su
finalidad (art. 19.4 LRFC).

Ademas, las adquisiciones de bienes y derechos para finalidades del FEP
estan exentos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales (art. 33.1.c) de
la Ley 20/1990), en el caso de que se trate de una operacion sujeta a este
impuesto y no al Impuesto sobre el Valor Afiadido.

5 Véase sobre el tema: ALGUACIL MARI, M. P, «Régimen fiscal I», en la obra colectiva dirigida por
FAJARDO, G. Cooperativas: Régimen juridico y fiscal, Tirant lo Blanch Monografia n.° 738, Valencia,
2011;«El tratamiento en el Impuesto sobre Sociedades del Fondo de Educacion y Promocion de las
cooperativas», Revista Quincena Fiscal num. 12/2014 parte Estudios; ALGUACIL MARI, Maria Pilar/
ROMERO CIVERA, Agustin, «Requisitos para la aplicacion del régimen fiscal especial de cooperati-
vas», Quincena fiscal, N.° 21, 2011, pags. 15-45;ALONSO RODRIGO, Eva, Fiscalidad de cooperativas y
sociedades laborales, Generalitat de Catalunya, 2001;ARANA LANDIN, S. Régimen fiscal de las coo-
perativas, Universidad del Pais Vasco, 2012; BARBERENA BELZUNCE, I. Sociedades cooperativas,
anonimas laborales y agrarias de transformacion. Régimen fiscal. Aranzadi, 1992

6  ALGUACIL MARI, Maria PilaryfROMERO CIVERA, Agustin, «Requisitos para la aplicacién del régi-
men fiscal especial de cooperativas», Quincena fiscal, N.° 21, 2011, pags. 15-45; ROMERO CIVERA, A./
MARI VIDAL, S «Algunos aspectos criticos en la aplicacion del impuesto de sociedades a las coope-
rativas segun el régimen fiscal de cooperativas. la necesidad de su reforma», REVESCO N.° 118 —
Segundo Cuatrimestre 2015, http://dx.doi.org/10.5209/rev_REVE.2015.v118.48709
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Vamos a ver las distintas cuestiones fiscales y contables, separando las rela-
tivas a la dotacion al FEP y a la aplicacion de los fondos del mismo.

2.1. Como dotar correctamente el FEP

Como hemos dicho, la dotacion incorrecta al FEP es una causa de pérdida
recogida en el apartado primero del articulo 13 de la ley 20/1990:

Articulo 13. Causas de pérdida de la condicion de cooperativa fiscalmente
protegida.

Sera causa de pérdida de la condicion de cooperativa fiscalmente protegida
Incurrir en alguna de las circunstancias que se relacionan a continuacion:

1. No efectuar las dotaciones al Fondo de Reserva Obligatorio y al de Educa-
cion y Promocion, en los supuestos, condiciones y por la cuantia exigida en las
disposiciones cooperativas.

Las dotaciones obligatorias a este Fondo se deben realizar en funcion de la
normativa sustantiva de aplicacion a la cooperativa. Veamos en qué cuantias
debe dotarse el FEP, segun establece el art. 56.4 de la ley 27/1999:

Articulo 56. Fondo de educacion y promocion.

4. Se destinara necesariamente al Fondo de educacion y promocion:

a) Los porcentajes de los excedentes cooperativos o de los resultados que
establezcan los Estatutos o fije la Asamblea General contemplados en el
articulo 58.1 de esta Ley.

b) Las sanciones economicas que imponga la cooperativa a sus socios. (...)

Obsérvese que el precepto habla de que el porcentaje a destinar al FEP deri-
vara, bien de los excedentes cooperativos, o bien de los «resultados». Esta men-
cion a los resultados hace referencia a la posibilidad, prevista en la D.A. 6° Ley
27/1999, de que la dotacion a realizar sea del conjunto de los resultados de la
cooperativa en caso de contabilizacion conjunta de resultados, que agruparia,
tanto los «excedentes» como a los «beneficios». Ahora bien, esta contabilizacion
conjunta de resultados (en realidad, la no separacion de resultados cooperativos
y extracooperativos) constituye una causa de pérdida de la condicidon de fiscal-
mente protegida en si misma. En efecto, la propia Ley 27/1999, que permitia la
no separacion de resultados, establecia en su D.A.6? que dicho comportamiento
seria causa de pérdida de la condicién de fiscalmente protegida. Dada la com-
petencia exclusiva del Estado en la materia, esta disposicion tenia alcance para
las cooperativas sometidas a cualquier regulacion.

Disposicion adicional sexta. Contabilizacion separada.

Sera causa de pérdida de la condicion de cooperativa fiscalmente protegida
la falta de contabilizacion separada de las operaciones cooperativizadas reali-
zadas con terceros no socios.
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2.1.1. ;Qué son los «excedentes» sobre los que hay que calcular la
dotacion?

a) Diferencia entre «resultados», «excedentes» y «beneficios»

Enlanormativa cooperativa, es tradicional distinguir, en los resultados, entre
«excedentes» y «beneficios». Los primeros son los obtenidos como resultado de
las operaciones realizadas con socios de la cooperativa, y asi podemos verlo en
el art. 58 de la LCOOP, que los conecta a los «resultados cooperativos» contabi-
lizados, que se definen en contraposicion a los resultados «extracooperativos»
en el art. 57.3, que son aquellos

«...derivados de las operaciones por la actividad cooperativizada realizada
con terceros no socios, los obtenidos de actividades econdmicas o fuentes aje-
nas a los fines especificos de la cooperativa, asi como los derivados de inver-
siones o participaciones financieras en sociedades, o los extraordinarios pro-
cedentes de plusvalias que resulten de operaciones de enajenacion de los ele-
mentos del activo inmovilizado (...)»

Estos resultados son calificados como «beneficios extracooperativos o
extraordinarios» en el art. 58.2 de la LCOOP. Tradicionalmente, el FEP se dotaba
exclusivamente con resultados cooperativos o excedentes; sin embargo, en los
ultimos afios algunas leyes cooperativas (p. ejemplo, la LCCV) prevén que se
pueda o incluso deba dotar con resultados extracooperativos o beneficios, con
los resultados que mas adelante veremos en la base imponible del Impuesto
sobre Sociedades.

eResultados cooperativos positivos
*Una vez enjugados los gastos cooperativos
especificos
eRemuneracidn socios
eIntereses capital social
eDotaciones al FEP

Excedentes

eResultados extracooperativos
eQOperaciones con terceros no socios
sInversiones en sociedades

B e n Eﬂ C i O S eFuentes ajenas a la actividad

cooperativizada
*Resultados extraordinarios

Fuente: Elaboracion propia
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Las dotaciones obligatorias a este Fondo se deben realizar en funcion de la
normativa sustantiva de aplicacion a la cooperativa. Por ejemplo, obsérvese el
caso de la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, num.
762/2007 de 28 septiembre de 2007.

En el supuesto, la Sociedad no efectuo la dotacion a los Fondos de reserva
obligatorio ni de Educacién y promocioén, debido a una compensacion de pérdi-
das de ejercicios anteriores, argumentando que esta posibilidad esta permitida
por la ley extremefia 2/1998, en su articulo 62. Sin embargo, la Sala considera
que sise incurre en la causa de pérdida de la condicion de fiscalmente protegida
porque el ejercicio es el 1997, cuando la normativa no preveia dicha compensa-
cion de pérdidas para la dotacion al Fondo, y no cabe la aplicacion retroactiva
de la ley, porque no se trata de una disposicion sancionadora. Ahora bien, si la
ley autondmica lo permitiera, no habria causa de pérdida de la condicion.

Para la determinacion concreta de los «excedentes» del ejercicio, el art. 57.2
de la LCOOP establece que:

2. La determinacion de los resultados del ejercicio economico se llevara a
cabo conforme a la normativa general contable {(...)

La ley remite, pues, a la normativa contable para determinar los excedentes.
Ahorabien, enla normativa contable de desarrollo del PGC para las cooperativas
—la Orden EHA/3360/20107, de 21 de diciembre— se prevén ciertas especialida-
des en la contabilizacién de operaciones con socios, consistentes en:

v el establecimiento de unos criterios de valoracion propios para las com-
pras a socios,

v la prevision de cuentas especificas para el aprovisionamiento por socios
(Norma Octava y Novena) e ingresos por operaciones con socios (Norma
décima).

Amén del reflejo en cuenta separada de las operaciones que se realizan con
socios, el Plan contable establece, en su Norma decimotercera, referida a las
Cuentas Anuales, las menciones que deben realizarse en la Memoria de las
cuentas anuales, entre las que encontramos una referencia mas clara a la sepa-
racion de resultados. En efecto, se prevé que en la Memoria se recoja especifi-
camente un apartado, denominado «Separacion de las partidas de la cuenta de
pérdidas y ganancias», para la determinacion de los distintos resultados.

En €l se debera detallar lo siguiente:

a) Para las cooperativas que formulen el modelo normal de memoria, el
importe de las distintas partidas integrantes de la cuenta de pérdidas y
ganancias correspondientes a:

7  Sobre el régimen de contabilizacion en la normativa anterior a dicha Orden, puede consultarse:
CUBEDO TORTONDA, M., La contabilidad de las empresas cooperativas, Editorial Tirant Lo Blanch,
Valencia, 2004; MARTIN FERNANDEZ, F. Javier/MARTIN, Francisco/RODRIGUEZ MARQUEZ, Jesus
Cuestiones tributarias y contables de las cooperativas. Iustel, 2006.
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e Resultados cooperativos: constituidos por los ingresos y gastos
derivados de las operaciones realizadas en la actividad cooperati-
vizada con los socios.

e Resultados extracooperativos: constituidos por los ingresos y gas-
tos derivados de las operaciones realizadas en la actividad coope-
rativizada con terceros no socios.

e Resultados de actividades econdmicas distintas de la cooperativi-
zada, incluidos los derivados de las fuentes ajenas que las finan-
cien, sin perjuicio de los gastos financieros que correspondan a los
resultados cooperativos y extracooperativos que formaran parte
de sus respectivos resultados.

Adicionalmente, se informara de forma especifica sobre el importe de las
partidas que forman el resultado derivado de:

v Inversiones o participaciones financieras en sociedades.

v Enajenacion del inmovilizado con las excepciones establecidas en
la ley.

v Acuerdos intercooperativos.

b) En el caso de que la cooperativa pueda formular el modelo abreviado de
memoria o pueda optar por la aplicacion del PGC-PYMES, se podrdn agru-
par las distintas partidas integrantes de la cuenta de pérdidas y ganan-
cias que afectan a los distintos resultados a que se ha hecho mencién
anteriormente.

Para determinar la diferenciacion de resultados, el Plan Contable establece
los siguientes criterios:

1. Se identificaran cada una de las actividades realizadas por la coopera-
tiva.

2. A cada actividad se le asignaran los gastos e ingresos que le correspon-
dan de forma exclusiva o directa y se imputaran con criterios racionales
los comunes a dos 0 mas actividades.

3. La imputacion de los gastos e ingresos comunes se basara en criterios o
indicadoreslo mas objetivos posiblesy que se ajusten alas practicas mas
habituales a este respecto en el sector, siempre con la orientacion de que
los gastos e ingresos imputados a cada actividad sean lo mas paralelos al
coste o costes que tengan una relacion funcional mas importante con las
actividades realizadas, en sintonia con la adecuada correlaciéon de ingre-
SO0s y gastos.

4. De acuerdo con el principio de uniformidad, los criterios de asignacion e
imputacion de gastos e ingresos deberan establecerse y aplicarse siste-
maticamente, manteniéndose de manera uniforme a lo largo del tiempo.

Se detallardn en la memoria los criterios de asignaciéon e imputacion utili-

zados y, en caso de que por razones excepcionales y justificadas se llegaran a
modificar dichos criterios, debera darse cuenta asimismo en la memoria de
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dichas razones, asi como de la incidencia cuantitativa de dichos cambios en la
valoracion, considerando que los cambios se producen al inicio del ejercicio.

En las cooperativas integrales la informacion anterior solo se referira a las
actividades cooperativizadas en funcion de las cuales se distribuya el resultado.

Es importante tener en cuenta que la separacion de resultados y los criterios
para la misma deben constar en la Memoria, y no cabe realizarlos de forma
extracontable, enla contabilidad auxiliar, segun la Jurisprudencia existente. Asi
lo ha dictaminado el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, Burgos, en
Sentencia num. 11/2019 de 21 enero:

«pues lo que exige la normativa aplicable es que figuren en las cuentas anua-
les separadamente los resultados extracooperativos derivados de las operacio-
nes por la actividad cooperativizada realizada con terceros no socios, y no que
se lleve a cabo una contabilidad auxiliar o interna», aunque la argumentacion
resulta contradictoria con el resto de sus consideraciones, donde indica que
«si no se cumple la exigencia de contabilizaciéon separada, y por tanto no se
puede determinar el volumen de operaciones cooperativizadas con terceros no
socios, no se podra constatar si la cooperativa ha realizado un volumen de ope-
raciones con esos terceros superior al 50% del total de las de la cooperativa, no
habiendo optado en sus Estatutos por la no contabilizacion separada de los
resultados extracooperativos».

Y no so6lo basta la mera mencion en la memoria. La Audiencia Nacional, en
Sentencia de 1 de marzo de 2017, considera que la cooperativa ha incurrido en
esta causa de pérdida de la condicién, aunque en la Memoria constaban los
resultados cooperativosy extracooperativos de forma agregada, y a pesar de que
existiera una opinion favorable a las cuentas anuales de la auditoria. Y ello por-
que se hace necesario, segun el Tribunal:

Que en la Memoria se haga referencia al método de calculo, a los criterios de
imputacion, y a la forma de diferenciacion de los resultados cooperativos y
extracooperativos.

Se distinga en la contabilidad en cuentas o subcuentas diferenciadas las
operaciones con terceros no socios, y ello de forma clara e inequivoca.

2Qué ocurre si existen varias secciones?

En el caso de que la cooperativa tenga diversas secciones, una con pérdidas
y otra con beneficios, debe aplicarse el porcentaje sobre la cifra contable global
de la cooperativa, sin tener en cuenta las secciones, como indica la resolucion
de la DGT a la consulta vinculante V1090-05, de 14/06/2005.

En relacion con la existencia de secciones dentro de una Cooperativa, el
articulo 5 de la Ley 27r/1999 permite que estatutariamente se podra prever y
regular la constitucion y funcionamiento de las secciones que desarrollen acti-
vidades econdomico-sociales especificas con autonomia de gestion, patrimonio
separado y cuentas de explotacion diferenciadas, sin perjuicio de la contabili-
dad general de la cooperativa.
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La reduccion del 50% a que hace referencia el articulo 16.5 de la Ley 20/1990,
se realiza solamente a efectos de la liquidacion del Impuesto sobre Sociedades,
en los términos expuestos anteriormente, sin que debe tenerse en cuenta la
existencia de distintas secciones dentro de la cooperativa.

2.1.2. Porcentaje de los excedentes para dotar el FEP

Por otra parte, para la fijacion del porcentaje, el art. 56 de la ley 27/1999
remite a lo dispuesto, en primer lugar, al art. 58 de la misma ley, que establece
lo siguiente:

Articulo 58. Aplicacion de los excedentes.

1. De los excedentes contabilizados para la determinacion del resultado coo-
perativo, una vez deducidas las pérdidas de cualquier naturaleza de ejercicios
anteriores y antes de la consideracion del Impuesto de Sociedades, se desti-
nara, al menos, el 20 por 100 al fondo de reserva obligatorio y el 5 por 100 al
fondo de educacion y promocion.

Por lo tanto, debe dotarse al FEP un porcentaje de los excedentes que debe
fijarse, bien en los Estatutos, bien por la Asamblea general, y que no debe ser
inferior al 5% de los del ejercicio. En las distintas leyes cooperativas, sin
embargo, se establecen distintos porcentajes sobre los excedentes, y en deter-
minados casos, como hemos visto, sobre los beneficios.

Ello no impide que la Cooperativa pueda realizar dotaciones adiciones y
superiores si asi se contempla en sus Estatutos o silo decide su Asamblea gene-
ral, que, sin embargo, en este ultimo caso, como veremos, no seran gasto dedu-
cible en su Impuesto sobre Sociedades.

2.2. Contabilizacion de la dotacion del FEP

Debe tenerse en cuenta que la contabilizacion correcta de la dotacion al
Fondo es un requisito de la ley 20/1990 para que las dotaciones al mismo cons-
tituyan gasto deducible. En efecto, asi se establece en su art. 19.2:

Art. 19. Requisitos del Fondo de Educacion y Promocion.

2. Las dotaciones al Fondo, asi corno las aplicaciones que requiera el plan,
ya se trate de gastos corrientes o de inversiones para el inmovilizado, se refle-
jaran separadamente en la contabilidad social, en cuentas que indiquen clara-
mente su afectacion a dicho Fondo.

Como podemos observar del precepto, no sélo debe contabilizarse correcta-
mente la dotacion, sino que, asimismo, se exige la contabilizacion separada de
los gastos e inversiones realizados con cargo a dicho Fondo8. Nos referiremos
a este extremo en un apartado posterior.

8 Con esta regulacion, como sefiala PASTOR SEMPERE, C.' Op.cit., pag. 171. el legislador parece
constituir una fundacién con objeto educacional dentro de la cooperativa.
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La Normativa actual, Orden EHA/3360/2010, apuesta claramente, para la
calificacion del FEP, por el concepto de provisién en el pasivo?, como puede
comprobarse en cuanto a las cuentas a utilizar, y por su ubicacion en el
balance 0, A raiz de la entrada en vigor del Plan General de Contabilidad actual-
mente vigente, este Fondo se califica como pasivo, y asi se recogio ya con ante-
rioridad en la Consulta numero 3 publicada en el Boletin del Instituto de Con-
tabilidad y Auditoria de Cuentas numero 76.

Asi, la Norma Sexta de la vigente Orden EHA/3360/2010 «Fondo de Educa-
cion, Formacion y Promocion y otras contribuciones obligatorias», claramente
lo establece:

Orden EHA/3360/2010

Sexta. Fondo de Educacion, Formacion y Promocion y otras contribuciones
obligatorias similares.

1. Concepto. El «Fondo de Educacion, Formacion y Promocion» se identifica
con los importes que obligatoriamente deben constituirse en las cooperativas
con la finalidad de que se apliquen a determinadas actividades que benefician
a los socios, trabajadores y, en su caso, a la comunidad en general, por lo que
su dotacion es un gasto para la cooperativa. El registro contable de dicho fondo
se corresponde con una partida especifica del pasivo del balance creada al
efecto para estas sociedades con la siguiente denominacion: «Fondo de Educa-
cion, Formacion y Promocion».

Ademas, la dotacion del FEP en la Norma Sexta se configura como un gasto
del ejercicio, también en epigrafe separado, pero formando parte de los Resul-
tados de la explotacion.

Sexta. Fondo de Educacion, Formacion y Promocion y otras contribuciones
obligatorias similares.

2. Dotacion. De acuerdo con lo anterior, la dotacion correspondiente al fondo
afectara al resultado como un gasto, reflejandose debidamente en la cuenta de
pérdidas y ganancias, sin perjuicio de que su cuantificacion se realice teniendo
como base el propio resultado del ejercicio, en los términos sefialados en la ley.
La dotacion discrecional seguira el mismo criterio.(...)

La Norma contable vigente habilita las siguientes cuentas para representar
el FEP:

9 Las leyes cooperativas no suelen considerar a las dotaciones al FEP como un gasto, sino como
una aplicacion de los excedentes. Contablemente, el tratamiento de este Fondo es el de una provision
que figurard en el pasivo del balance, dado que, aunque la cooperativa haya aprobado un plan de
aplicacion del mismo, no se sabe el momento exacto de su aplicacion, con lo que cumple con la defi-
nicion de provision. SERVER IZQUIERDO, Ricardo José/POLO GARRIDO, Fernando/CUBEDO TOR-
TONDA, Manuel «El Fondo de Educacion, Formaciéon y Promocion (FEFP)», AECA: Revista de la Aso-
ciacion Espafiola de Contabilidad y Administracion de Empresas, ISSN 1577-2403, N.° 96, 2011, pags.
26-29.

10 La Normativa actual, Orden EHA/3360/2010, abandona pues la problematica que presentaba un
criterio dual, como pasivo o como Patrimonio Neto3. Este Fondo, pues, en la actualidad se califica
como pasivo, al cumplir con la definicidn establecida en el Marco conceptual del PGC, ya que existe
una obligacion de emplearlo a su finalidad. Asi se habia calificado ya con anterioridad en la Consulta
numero 3 publicada en el Boletin del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas nimero 76.
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1. Cuentas de pasivo
2. Cuentas de gastos

3. Cuentas de ingresos

FONDO DE EDUCACION FORMACION Y PROMOCION

CALIFICACION: PROVISION (PASIVO)

1. Cuentas de pasivo. CUENTAS REPRESENTATIVAS DEL FEFP

148. «Fondo de Educacion, Formaciéon y Promocion a largo plazo»

5298. «Fondo de Educacién, Formacion y Promocion a corto plazo»

FONDO DE EDUCACION FORMACION Y PROMOCION

2. Cuentas de gastos. CUENTAS REPRESENTATIVAS DE GASTOS DEL FEFP

657. «Dotacion al Fondo de Educacion, Formacion y Promocion»

FONDO DE EDUCACION FORMACION Y PROMOCION

3. Cuentas de ingresos. CUENTAS REPRESENTATIVAS DE INGRESOS DEL FEFP

737. «Trabajos realizados para el Fondo de Educaciéon, Formacion y Promocion»
757. «Ingresos imputables al Fondo de Educacion, Formacion y Promocion»

7570. «Sanciones impuestas a socios imputables al Fondo de Educacién, Formacién
y Promocion»

7571. «Subvenciones imputables al Fondo de Educaciéon, Formacion y Promocion»
7572. «Donaciones imputables al Fondo de Educacién, Formaciéon y Promocién»

7573. «Otros ingresos imputables al Fondo de Educacién, Formacion y Promocion»

La dotacion al FEP producira un gasto en la cuenta de pérdidas y ganancias
con independencia que para calcular su importe se aplique lo dispuesto en la
Ley 27/1999 o la ley autondémica, y en los Estatutos, tal y como hemos visto.

Para el registro contable se procedera de la siguiente forma:

FONDO DE EDUCACION FORMACION Y PROMOCION

DOTACION: GASTO (% de los excedentes)

(D) 657. «Dotacion al Fondo de Educacion, Formacion y Promocion»
(H) 148. «Fondo de Educacion, Formaciéon y Promocion a largo plazo»

(H) 5298. «Fondo de Educacion, Formacion y Promocion a corto plazo»
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2.3. ¢Qué impacto tiene la dotacion en la Base imponible del
Impuesto sobre Sociedades?

Como hemos visto, la dotacion de fondos al FEP constituye un gasto en la
cuenta de pérdidasy ganancias de las cuentas de la cooperativa. Pero, asimismo,
es un gasto fiscalmente deducible en el Impuesto sobre Sociedades de la coo-
perativa, si se cumplen los requisitos de la ley (art. 19 de la ley 20/1990). Dado
su tratamiento contable, esta calificacion fiscal no generara un ajuste extra-
contable en la Base imponible del Impuesto. En ese sentido, la DGT (Consulta
vinculante), resolucion num. 1090/2005 de 14 junio, y la Consulta vinculante
V2746-11, de 18 noviembre 2011.

Este tratamiento se aplicara aun cuando la cooperativa no fuera fiscalmente
protegida, segun el art. 6 de la ley 20/1990 (Consulta vinculante. VO617-15 de 19
febrero 2015).

El tratamiento de las dotaciones al Fondo de Educacion y promocion (o cual-
quier Fondo de naturaleza similar, aunque tenga distinta denominacion en la ley
cooperativa) como un gasto fiscal constituye una excepcion al tratamiento fiscal
de las Provisiones para riesgos y gastos futuros, que no constituyen normal-
mente un gasto deducible en el Impuesto sobre Sociedades. Dados los fines a
los que se destina el Fondo, la consideracion como gasto deducible de su apli-
cacion, pese al criterio general contrario a la deducibilidad de las «liberalida-
des», podria defenderse facilmente con arreglo a lo dispuesto en la ley 49/2002,
en su art. 26, cuando hace referencia al caracter deducible de los gastos de
interés general, entre los que, no lo olvidemos, esta la promocidon del coopera-
tivismo (art 31ey 49/2002, y art. 8.1de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia
Social.).

Sin embargo, este tratamiento adelanta la aplicacién del gasto deducible al
momento de la dotacion, y no de la realizacion del gasto. Como indica la DGT en
Resolucion n.° 2054/2011, de 14 de septiembre, la dotacion a un Fondo de
reserva voluntario destinado a dotar un sistema de prevision social para los
sociosytrabajadores de la cooperativa no tiene el régimen de la dotacion al FEP,
sino el general de la TRLIS, que no lo considera gasto deducible en el momento
de su dotacion, sino de la ejecucion (art. 14.9 TR 4/2004, de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades).

Veamos las distintas cuestiones relacionadas con este gasto:

2.3.1. ;De qué base imponible se deduce el gasto de la dotacion?

En efecto, debe tenerse en cuenta que en el régimen especial de cooperativas
se prevén dos Bases imponibles, la Base imponible cooperativa y la extracoo-
perativa (art. 16 LRFC).

Pues bien, se trata de un gasto que se deduce de los resultados cooperati-
vos, 0 Base imponible cooperativa, tal y como establece el art. 18.2 de la ley
20/1990:
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Art. 18. Supuestos especiales de gastos deducibles.

En la determinacion de los rendimientos cooperativos tendran la considera-
cion de gastos deducibles los siguientes:

2. Las cantidades que las cooperativas destinen, con caracter obligatorio, al
Fondo de Educacion y Promocion, con los requisitos que se sefialan en el articulo
siguiente.

Como hemos visto, tradicionalmente (y asi es en la LCOOP), las dotaciones al
FEP se suelen realizar con cargo a los excedentes o resultados cooperativos. La
detraccion de porcentajes sobre los resultados extracooperativos y extraordi-
narios es menos frecuente, pero no obstante esta previsto en las leyes de coo-
perativas de varias Comunidades Autonomas: Pues bien, en estos casos, la Ins-
peccion de los tributos entiende que la dotaciéon al FEP realizada con resultados
extracooperativos, no resultara deducible en la Base imponible del Impuesto
sobre sociedades.

2.3.2. ;Qué importe sera el del gasto deducible?

En primer lugar, la dotacion debe ser obligatoria (art. 18.2 ley 20/90) ;Qué se
entiende por «obligatoria»?

Tanto la jurisprudenciall, como la Direccién General de Tributos (Consulta
vinculante num. VO163-15 de 19 enero 2015) se han pronunciado en el sentido de
que la dotacién obligatoria es la que, cuando menos, estd establecida en los
Estatutos de la Entidad, no siendo suficiente con la Resolucion de la Asamblea.
Si ésta aprueba una dotacion superior a la prevista en la ley y/o en los Estatutos,
el exceso no seria deducible.

Por lo tanto:

— Seria deducible una dotacién superior al % legal si lo establecieran los
Estatutos,

— No seria deducible una dotacion superior a dicho porcentaje de los exce-
dentes que se hubiera acordado por la Asamblea sin base estatutaria.

Ya sabemos que la dotacion deducible sera la obligatoria, pero jcomo se cal-
cula la dotacion obligatoria? Varias cuestiones deben abordarse aqui:

La primera, que el porcentaje de excedentes destinado al FEP puede ser cal-
culado antes o después de impuestos, segun la ley especifica, lo que asimismo
influira en el importe de este componente de la dotacion. Asi, el calculo de la

11 Asiloindica el Tribunal Superior de Justicia de Aragén, Sentencia num. 283/2000 de 12 mayo (IT
\2000\1634), al declarar que si de las normas aplicables no se deriva ninguna restriccion al respecto,
resulta deducible la dotacion obligatoria, lo que incluye lo que resulte obligatorio segun los Estatutos.
En el mismo sentido, la AN, sentencia de 22 marzo 2012. (JT 2012\370), STSJ Aragén num. 521/2009
de 3 septiembre (JUR 2009\471674), y TS] Castilla y Ledn, Valladolid, sentencia nim. 2451/2010 de 29
octubre (JT 2010\1491) STSJ Andalucia (Malaga) num. 1977/2015 de 7 septiembre, JUR\2015\289823,
TEAC, resolucion de 2 febrero 2006 (JUR 2006\157335).
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dotacidon se realiza antes de impuestos ademas de en laley estatal, en Andalucia,
Asturias, Baleares, Castilla-La Mancha, Castilla-Ledn, Catalufia, La Rioja, y Mur-
cial?, Normalmente, se habla de que la dotacién se realiza con cargo a «exce-
dentes» cuando se calcula sobre estos antes del calculo del IS, y de «excedentes
netos» cuando para la base se ha tenido en cuenta el resultado después de ese
impuesto.

La dotacion después de impuestos, y dado que ésta influye en el calculo de
la base imponible, requiere del uso de varias ecuaciones para poder calcular su
importe, lo que sin duda complica el calculo y aumenta las probabilidades de
error. En particular, para los supuestos en que la dotacion deba calcularse sobre
los excedentes después de impuestos, la DGT, en Resolucion num. 1304/1998
de 20 julio, declara la validez fiscal de las ecuaciones que se mencionan, a efec-
tos de considerar el importe de la «dotacion obligatoria».

Por otra parte, la dotacion calculada sobre los excedentes antes de impuestos
supone que se esta calculando sobre unos rendimientos que no son reales, dado
que una parte de los mismos estan destinados a pagar el Impuesto sobre Socie-
dades.

La segunda cuestion a la que haciamos referencia estribaria en que segun la
mayoria de las legislaciones cooperativas, se podra descontar, a efectos del
calculo de la dotacion al FEP, de los excedentes del ejercicio, el importe de las
pérdidas de ejercicios anteriores, con lo que en su caso, podria no haber obli-
gacion de dotar el FEP en el caso de compensacion de pérdidas de ejercicios
anteriores.

Por ultimo, hay que tener en cuenta que con independencia de ese importe,
la cantidad deducible se somete a un limite del 30% del importe de los exce-
dentes. En efecto, segun el art 19.1 de la ley 20/1990,

«La cuantia deducible de la dotacion al fondo de educacion y promocion no
podra exceder en cada ejercicio economico del 30 % de los excedentes netos
del mismoy.

3. Laaplicacion del Fondo de Educacion y Promocion

Tal y como ya hemos indicado, la forma en que se utilice por la cooperativa
el importe del FEP tiene consecuencias, tanto en la calificacion fiscal de la coo-
perativa, como en la Base imponible del Impuesto sobre Sociedades.

En efecto, existen dos causas de pérdida de la calificacion fiscal de protegida
relacionados con la aplicacion de las sumas de dicho Fondo, segun el art. 13.2y
3 de laley 20/1990:

12 Véase sobre el tema ROMERO CIVERA, A./MARI VIDAL, S «Algunos aspectos criticos en la apli-
cacion del impuesto de sociedades a las cooperativas segun el régimen fiscal de cooperativas. la
necesidad de su reforma», REVESCO N.° 118 — Segundo Cuatrimestre 2015, http://dx.doi.org/10.5209/
rev_REVE.2015.v118.48709
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En primer lugar, repartir el Fondo entre los socios. En efecto, el art. 13.2 de
la LRFC considera ésta una causa de pérdida de la condicion de fiscalmente
protegida:

«2. Repartir entre los socios los Fondos de Reserva que tengan caracter de
irrepartibles durante la vida de la Sociedad y el activo sobrante en el momento
de su liquidacion.»

En todas las normativas reguladoras de cooperativas se considera al FEP
como un Fondo totalmente irrepartible, tanto durante la vida de la cooperativa
como en el momento de su disoluciodn, por lo que le seria aplicable plenamente
esta clausula.

Debe tenerse en cuenta ademas que en la medida en que se distribuya a los
socios la totalidad o parte de alguno del FEP, ademas de que la cooperativa per-
dera la condicion de protegida, estaremos en presencia de una entrega de retor-
nos cooperativos, es decir, el socio obtendra en su IRPF rendimientos del capital
mobiliario, como indica la DGT en su Consulta vinculante num. 424/2002 de 13
marzo, aplicando el tratamiento que el art. 19.4 LRFC prevé expresamente para
ese mismo comportamiento respecto del Fondo de reserva obligatorio, el otro
Fondo obligatorio e irrepartible de las cooperativas.

En segundo lugar, el art. 13.3 contempla como causa de pérdida de la condi-
cion e protegida la aplicacion de las sumas del Fondo a fines distintos de los
legalmente establecidos.

«3. Aplicar cantidades del Fondo de Educacion y Promocion a finalidades
distintas de las previstas por la Ley.»

Debe tenerse en cuenta, como veremos, que dichas finalidades no sdlo deben
estar contempladas en la Ley, sino asimismo, en los Estatutos y en el Plan de
ejecucion del Fondo aprobado por la Asamblea.

Por otra parte, el articulo 19 de la misma ley enumera los requisitos del FEP
a efectos fiscales, y establece, en su apartado 4°, que en caso de incumpli-
miento, ademas de la pérdida de la calificacion fiscal, las cantidades que fueron
gasto deducible se consideraran ingreso en la Base imponible del Impuesto
sobre Sociedades, generando el oportuno ajuste extracontable:

4. La aplicacion del Fondo a finalidades distintas de las aprobadas dara lugar,
sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 13, a la consideracion
como ingreso del ejercicio en que aquélla se produzca del importe indebida-
mente aplicado

JA qué puede destinarse el importe del FEP? Vamos a realizar nuestra expo-
sicion desdoblandola en varias cuestiones:

a) A qué gastos, en concreto, podemos dedicar el importe del FEP
b) Qué procedimiento y requisitos tiene la aplicacion del FEP

c) Como debe contabilizarse la aplicacion de las cantidades del FEP

118 Revista Técnica Tributaria / N° 131/ Octubre - Diciembre 2020



El Fondo de Educaciéon y Promocién y su impacto en la tributacién de las ...

3.1. Gastos que podemos realizar con el FEP.

El art. 13.3 de la ley 20/1990, para no incurrir en causa de pérdida de la con-
dicion fiscal de protegida nos remite, como hemos visto, en primer lugar, a las
finalidades previstas por la ley. Para no incurrir en esta causa de pérdida de la
condicion de protegida, es de enorme relevancia ajustarse a los fines estable-
cidos en la normativa cooperativa que le sea aplicable.

Hemo visto ya los fines previsto en la ley 27/1999 su art. 56.1, asi como una
aproximacion a lo dispuesto en las leyes autonémicas.

3.1.1. Supuestos concretos

En general, deben excluirse, como indica el Tribunal Supremo, en Sentencia
de 4 noviembre 2015, los gastos que no corresponden a la empresa. Por ello, se
incurre en causa de pérdida de la proteccion si queda acreditado que se han
realizado con cargo al Fondo viajes de contenido turistico, como ocurre en la
SAN num. 352/2016 de 21 julio (JT\2016\1161).

Realizamos ahora un analisis de la jurisprudencia y doctrina administrativa
existente en relacion con los supuestos previstos por la ley:

a) La formacion y educacion de sus socios y trabajadores en los principios y
valores cooperativos, o en materias especificas de su actividad societaria o
laboral y demas actividades cooperativas.

e Gastos de formacion de hijos de socios o0 empleados

Por la jurisprudencia existente, no parece posible pagar con este Fondo los
gastos de formacion de los hijos de los socios y/o empleados:

El Tribunal Supremo, en Sentencia de 19 de noviembre de 2012 considero que
la utilizacion del Fondo para la concesion de ayudas para la escolarizacion de
los hijos de cooperativistas y empleados no resultaba coherente con los fines
del mismo, con lo que la cooperativa perdié la condicion de protegida, amén de
que se calificara como ingreso la dotaciéon deducible.

En concreto, no se considerarian tampoco tales la adquisicion de libros, pago
de excursiones o fiestas para los hijos de los socios, segun el Tribunal Superior
de Justicia de Madrid, en Sentencia num. 644/2014 de 22 mayo (JT\2014\1328)

El Tribunal Supremo, en Sentencia de 4 noviembre 2015, sobre la aplicacion
del art. 68.2, de la Ley 5/1998, de 18 de diciembre de Cooperativas de Galicia,
en su redaccion original!3 (que no presenta diferencias significativas con la ley
27/1999) excluye de este concepto la Ayuda escolar a hijos de socios

13 Cuyo texto era: «2. El Fondo de Formacion y Promocion Cooperativa se destinard, en aplicacion
de las lineas basicas fijadas por los Estatutos o por la Asamblea general, a actividades que cumplan
alguna de las siguientes finalidades:
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Dicha Sentencia excluye también:

— Gastos de la Coral de los Cooperativistas.
— Gastos de formacion subvencionados por el INEM.
— Formacion a los trabajadores de las empresas del grupo.

— Suscripciones a publicaciones, prensa y acceso a Bases de Datos.

Y, en general, gastos para los que no se justificaban su relacion con la for-
macion o la promocion del cooperativismo.

b) Gastos de asistencia de directivos de la cooperativa a conferencias.

EI TEAC ha negado que se puedan pagar con el FEP, pero solo porque tal acti-
vidad se produce en el afio 1998, y en dicho ejercicio, sdlo se considera en la
normativa cooperativa aplicable, como finalidad, la formacion y educacion de
socios y trabajadores en los principios cooperativos (articulo 89.1 de la Ley
3/87), vy no la formacion profesional. Esto es, con la redaccion actual, si seria
posible.

c) Formacion profesional de empleados

En efecto, en el caso de cursos para los trabajadores de una cooperativa
sometida ya a la ley 27/1999, si se considera uso debido del Fondo. En ese sen-
tido, la Consulta vinculante nium. 610/2010 de 29 marzo en relacién con los gas-
tos cargados a dicho Fondo por razén de cursos de gestion y de ofimatica en la
formacion de trabajadores, que, a diferencia de lo que hemos visto antes,
resuelve en el sentido de que cumplen las finalidades del FEP, pero en funcion
de la diccion de la ley 27/1999 (art. 56.1.a), cuando se refiere a:

«La formacion y educacion de sus socios y trabajadores en los principios y
valores cooperativos, o en materias especificas de su actividad societaria o
laboral...»

Por lo tanto, la formacion profesional de cualquier tipo (en la medida en que
esté relacionada con la actividad de la cooperativa) estaria cubierta por este
supuesto.

d) La difusion del cooperativismo, asi como la promocion de las relaciones
intercooperativas.

a) La formacion de los socios y trabajadores en los principios cooperativos.

b) La formacion profesional adecuada a la actividad cooperativizada de los socios y trabajadores.

c) La formacion en la direccion y control empresarial adecuada a los miembros del Consejo Rector e
Interventores.

d) La promocion de las relaciones intercooperativas y demads entidades creadas para la promocion,
asistencia, direccién comun o actividades de apoyo entre cooperativas, incluyendo la cobertura de
gastos originados por la constitucion o incorporacion en cooperativas de segundo grado.

e) La promocion y difusion de las caracteristicas del cooperativismo en el entorno social en que se
desarrolle la cooperativa y en la sociedad en general.

f) Previa autorizacion del Consejo Gallego de Cooperativas, también podra destinarse este fondo a la
promocion cultural, profesional y social de la comunidad en general.»
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Veamos supuestos que no han sido considerados usos apropiados del Fondo,
cuando se ha alegado esta finalidad:

— Compensacion por inversiones en la actividad productiva de los socios.

El Tribunal Supremo, en Sentencia de 4 noviembre 2015, ya citada,
entiende que no es un uso apropiado del Fondo el pago a los socios de las
llamadas «primas de fertilidad», que consistian en compensaciones eco-
nomicas satisfechas a socios de las cooperativas por la realizacion de
inversiones en sus instalaciones en el paso de las gallinas reproductoras
de suelo a jaulas. Por tanto, aunque se sostiene que todo ello fue dentro
de un programa de mejora de la productividad, y que contribuyeron al
fomento del cooperativismo en el entorno social en el que se situa la coo-
perativa, pues mas bien nos encontramos con una ayuda a cooperativistas
por la realizacion de inversiones (que, por otro lado, si que se considera
gasto deducible en el Impuesto sobre Sociedades).

— Fiestas y reuniones de los socios y familiares

Otro ejemplo bastante ilustrativo de lo que se considera uso indebido del
Fondo, segun el TEAC, esta en su resolucion de 14 junio 2007. En efecto,
en la cooperativa examinada —de distribucion de productos farmacéuti-
cos— se habian producido los siguientes usos:

v Celebracion de una fiesta para los socios y familiares con motivo
de la Asamblea General Anual.

v Reuniones en restaurantes con socios segun zonas de la provincia
y otras asambleas con comida y estancia en hoteles; y reuniones
del foro farmacéutico:

Para ambos casos, la cooperativa alega que resulta evidente que fomen-
tan las relaciones intercooperativistas, puesto que en ella estan repre-
sentados la totalidad de miembros de la cooperativa. En cambio, el TEAC
considera que no puede admitirse que se encuentren dentro de las fina-
lidades previstas porla Ley, ya que ésta habla de promocién de relaciones
intercooperativas, no intercooperativistas.

— Campana de imagen en un congreso.

En efecto, en el caso de una campafa de imagen en un congreso de ofi-
cinas de farmacia. Segun la cooperativa, es una actividad dirigida a la
difusion de la cooperativa, pero el TEAC considera que no puede encua-
drarse en la difusion de las caracteristicas del cooperativismo.

e) La promocion cultural, profesional y asistencial del entorno local o de la
comunidad en general, asi como la mejora de la calidad de vida y del desarrollo
comunitario y las acciones de proteccion medioambiental.

Aqui encontramos mas ejemplos de usos que si se consideran apropiados,
relacionados con la colaboracién en gastos de la localidad:
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La Consulta DGT 1202-00, de 26 de mayo de 2000, ha considerado, a la vista
del art. 56 de la ley 27/1999, que «...dado que la colaboracion en la reconstruc-
ciony acondicionamiento de la iglesia parroquial de la comunidad y la dotacion
a la biblioteca municipal de libros de caracter cultural general y de caracter
profesional relacionados con la actividad de la cooperativa, pueden conside-
rarse como actividades que tienen por finalidad la mejora de la calidad de vida
ola promocion cultural de la comunidad, dichas actividades constituyen destino
adecuado del Fondo de Educacion y Promocion.»

En un sentido parecido, la misma DGT, en Resolucion n.° 2933/2011, de 16 de
diciembre considera que la concesion de fondos para la semana santa de la
localidad se enmarca en la finalidad legal (art 76.1.c) de la ley 8/2006, de Murcia)
de «..promocion cultural».

3.1.2. Destino a otra institucion

El articulo 56.2 de la ley 27/1999, prevé la posibilidad de destinarlo a otra
sociedad o institucion, asi como a la Union o la Federacion de cooperativas:

2. Para el cumplimiento de los fines de este fondo se podra colaborar con
otras sociedades y entidades, pudiendo aportar, total o parcialmente, su dota-
cion. Asimismo, tal aportacion podra llevarse a cabo a favor de la union o fede-
racion de cooperativas en la que esté asociada para el cumplimiento de las fun-
ciones que sean coincidentes con las propias del referido fondo.

Segun la Direccion General de Tributos, en Resolucion num. 688/2000 de 23
marzo, entre otras, cabe la realizacion de dichos fines a través de una Funda-
cion!4. Asi, considera que:

«sera posible aplicar las cantidades del fondo de educacion y promocion a
una fundacion sin perder por ello la condicion de cooperativa fiscalmente pro-
tegida, siempre que se pueda verificar que tal fundacion satisface precisamente
las finalidades previstas en el articulo 51.1, letras a) a c¢) de la Ley de Cooperati-
vas.»

Por lo tanto, cabe perfectamente el destino a una Fundacion ad hoc, incluso
si su socio fundador es la propia cooperativa (Consulta vinculante num.
V3540-13 de 9 diciembre 2013). O bien a la Federacion de cooperativas, en la
medida en que desarrolle actividades previstas en el art. 56.

3.2. Materializacion del Fondo no gastado en el ejercicio

Elart.19.3delaley 20/1990 establece la necesidad de que el Fondo se aplique
a su finalidad en el ejercicio siguiente a su dotacion, si bien puede aplicarse en
ejercicios posteriores, pero el importe no aplicado debera materializarse dentro

14 ROMERO CIVERA, Agustin «EI fondo de educacién y promocion en cooperativas de crédito: su
gestion con o sin una fundaciéon», REVESCO: revista de estudios cooperativos, ISSN 1135-6618, N.°.
101, 2010, pags. 58-78

122 Revista Técnica Tributaria / N° 131/ Octubre - Diciembre 2020



El Fondo de Educaciéon y Promocién y su impacto en la tributacién de las ...

del mismo ejercicio (el posterior al de su dotacion) en cuentas de ahorro o en
deuda publica.

«3. Cuando en cumplimiento del plan no se gaste o invierta en el ejercicio
siguiente al de la dotacion la totalidad de la aprobada, el importe no aplicado
debera materializarse dentro del mismo ejercicio en cuentas de ahorro o en
Deuda Publica.»

Esta prevision también se contempla en la ley 27/1999, en su art. 56.6:

«6. El importe del fondo que no se haya aplicado o comprometido, debera
materializarse dentro del ejercicio economico siguiente a aquél en que se haya
efectuado la dotacion, en cuentas de ahorro, en titulos de la Deuda Publica o
titulos de Deuda Publica emitidos por las Comunidades Autonomas, cuyos ren-
dimientos financieros se aplicaran al mismo fin. Dichos depdsitos o titulos no
podran ser pignorados ni afectados a préstamos o cuentas de crédito. *

Es un deber de la cooperativa la demostracion de como se utilizo el saldo del
Fondo, como sefiala la STSJ Castilla y Ledén, Burgos, n.° 113/2006, de 28 de
febrero. Es decir, no es necesario que la Inspeccion demuestre la aplicacion
desviada del importe del Fondo, sino que la Cooperativa debe acreditar su uso
correcto, incluida la materializacion en caso de no utilizacién inmediata que
impone el art. 19.3 de la ley 20/1990.

Asi, en la Sentencia del mismo Tribunal num. 393/2006 de 15 septiembre, se
indica que para la determinacion del cumplimiento de este requisito hay que
tener en cuenta lo dispuesto en el art. 19 de la ley 20/ 1990, que establece:

«2. Las dotaciones al Fondo, asi como las aplicaciones que requiera el plan,
ya se trate de gastos corrientes o de inversiones para el inmovilizado, se refle-
jaran separadamente en la contabilidad social, en cuentas que indiquen clara-
mente su afectacion a dicho Fondo.

3. Cuando en cumplimiento del plan no se gaste o invierta en el ejercicio
siguiente al de la dotacion la totalidad de la aprobada, el importe no aplicado
debera materializarse dentro del mismo ejercicio en cuentas de ahorro o en
Deuda Publica.»

Pues bien, segun la Sentencia, se habria incurrido en causa de pérdida de la
condicion de fiscalmente protegida porque:

«No se ha hallado el importe no aplicado materializado dentro del mismo
ejercicio en cuentas de ahorro o en titulos de la Deuda Publica. En suma, se han
dado a esas dotaciones un destino desconocido y desde luego no ha acreditado
la mercantil recurrente, a quien le incumbe esta prueba en tanto que se trata de
una circunstancia en su favor esa materializacion y menos el destino legal de
esas dotaciones.»
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3.3. ¢;Qué ocurre en caso de incumplimiento?

Como hemos dicho, si se aplicara a finalidades distintas de las aprobadas en
cumplimiento del plan, se producirian los siguientes efectos en la Base imponi-
ble del Impuesto sobre Sociedades de la cooperativa:

a) Estas cantidades seran ingreso del ejercicio en que se produzca la apli-
cacion indebida.

Ejemplo: dotacion en 2018 de 3.000 € al FEP. En el ejercicio 2019 se des-
tinan 2.000 a sus fines especificos, y otros 1.000 a cubrir pérdidas de la
cooperativa. Pues bien, en el ejercicio 2.019 se debe realizar un ajuste
positivo de 1.000 en los resultados cooperativos, correspondiente al
ingreso producido a efectos fiscales como consecuencia de haberse uti-
lizado fondos del FEP para fines distintos de aquellos que son propios de
su naturaleza.

b) Estaremos en presencia de una entrega de retornos cooperativos, en el
caso de que se hayan hecho entregas al socio. Es decir, el socio obtendra
en su IRPF rendimientos del capital mobiliario, en metalico o en especie,
como indica la DGT en su Consulta vinculante num. 424/2002 de 13
marzo.

c¢) Todo ello sin perjuicio de constituir una causa de pérdida de la condicion
de cooperativa protegida en el ejercicio en que se produzca esta circuns-
tancia.

También se considera que se ha aplicado a finalidades distintas, como hemos

visto, si no se materializa el saldo del Fondo no gastado en Cuentas de ahorro o
Deuda publica.

4. Procedimiento y requisitos a seguir en la ejecucion del FEP

No basta con que el destino de las cantidades que provienen del FEP sea uno
de los enumerados en la ley, sino que para la realizacion de dichos gastos se
debe seguir un procedimiento en cuanto a su determinacion, contabilizacion y
justificacion.

4.1. El gasto debe estar contemplado en un Plan

En efecto, en primer lugar, el art. 19 de laley 20/1990 establece que los gastos
a realizar deben estar previstos en un Plan aprobado por la Asamblea de la coo-
perativa. Si bien, durante la vigencia del Estado de alarma declarado por el RD
463/2020, asi como sus prorrogas, se permitié que el Consejo Rector asumiera
esa competencia. Para ello recomendamos que anualmente se apruebe, en la
Asamblea ordinaria o extraordinaria, como un punto especifico del orden del
dia, un proyecto/plan de actuacion vinculado la FEP, que quede incluido espe-
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cificamente en el acta, en el que se incluyan tanto las actuaciones en las que se
concreta el plan, como el presupuesto destinado a las mismas.

EI'TS (STS de 19 de noviembre de 2012), en el caso de que no se cumplan los
requisitos del art. 19 en relacidn con el Plan, considera que no soélo se genera un
ingreso, sino que se pierde la calificacion de protegida. Y ello a pesar de que
este mandato esta contemplado, dentro de la LRFC, en su art. 19.1, y no en el art.
13, relativo a las causas de pérdida de la condicion de protegida. Sin embargo,
es cierto que este ultimo precepto, habla de las "finalidades previstas en la ley",
y en la mayoria de las leyes cooperativas se establece la necesidad de un Plan
de aplicacion del Fondo.

En el mismo sentido, el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en Sentencia
num. 283/2018 de 14 junio, considera que no ha habido una aplicaciéon del Fondo
conforme a lo dispuesto en el art. 19 LRFC si se ha invertido en inmuebles sin
clara afectacion de los mismos en la contabilidad al Fondo, ni base en el Plan
de la Asamblea, estableciendo la pérdida de la proteccion fiscal y la considera-
cion de las cantidades dotadas y deducidas como ingreso del ejercicio.

Asimismo, la resolucion de la DGT a la Consulta vinculante num. 610/2010 de
29 marzo destaca que ademas de destinarse a finalidades previstas en la ley,
que el precepto exige que las lineas basicas de actuaciéon del Fondo se deter-
minen por los Estatutos o la Asamblea General.

4.2,

Contabilizacion separada del Fondo

En segundo lugar, debe llevarse una contabilizacion separada de las cuentas
referidas al Fondo, tanto de las dotaciones, como de la aplicacion en gastos o
inversiones. Asi lo dispone el art. 19 de la ley 20/1990, en su apartado 22

Articulo 19. Requisitos del Fondo de Educacion y Promocion.

2. Las dotaciones al Fondo, asI corno las aplicaciones que requiera el plan,

ya se trate de gastos corrientes o de inversiones para el inmovilizado, se refle-
jaran separadamente en la contabilidad social, en cuentas que indiquen clara-
mente su afectacion a dicho Fondo.

()

5. Al cierre del ejercicio se cargaran a una cuenta especial de resultados del

Fondo los saldos de las cuentas representativas de gastos y disminuciones
patrimoniales, y en particular:

a)

b)

c)

Los gastos corrientes de formacion, educacion y promocion cultural.

Los gastos de conservacion, reparacion y amortizacion de los bienes del
inmovilizado afectos al Fondo.

Las pérdidas producidas en la enajenacion de esos mismos bienes.
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6. En forma analoga se abonaran a la misma cuenta los saldos de las cuentas
representativas de ingresos e incrementos patrimoniales, y en particular:

a) Las subvenciones, donaciones y ayudas recibidas para el cumplimiento
de los fines del Fondo.

b) Las sanciones disciplinarias impuestas por la Cooperativa a sus socios.

c) Los rendimientos financieros de las materializaciones a que se refiere el
apartado 3 anterior.

d) Los beneficios derivados de la enajenacion de bienes del inmovilizado
afecto al Fondo.

7. El saldo de la cuenta de resultados asi determinados se llevara a la del
Fondo.

Las partidas de gastos, pérdidas, ingresos y beneficios trasladados a Ia
cuenta de resultados del Fondo no se tendran en cuenta para la determinacion
de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades de la Cooperativa.

También la ley 27/1999 contempla, en parte, estas particularidades conta-
bles, como hemos visto, en su art. 56, si bien referida inicamente a las dotacio-
nes al fondo:

«5. El fondo de educacion y promocion es inembargable e irrepartible entre
los socios, incluso en el caso de liquidacion de la cooperativa, y sus dotaciones
deberan figurar en el pasivo del balance con separacion de otras partidas.»

La separacion contable se prevé asimismo en la Orden EHA/3360/2010. El
FEP se ubica asi en el Balance y en la Cuenta de Pérdidas y Ganancias!°:

En el Pasivo del Balance: Creando un nuevo epigrafe en el pasivo corriente o
no corriente en funcion del plazo o de la inversion prevista en el activo.

BALANCE ABREVIADO AL CIERRE DEL EJERCICIO 200X
A) PATRIMONIO NETO

B) PASIVO NO CORRIENTE

1. Fondo de Educacion, Formacion y Promocion a largo plazo.
C) PASIVO CORRIENTE

1. Fondo de Educacion, Formacion y Promocion a corto plazo.

Enla cuenta de pérdidas y ganancias. La dotacion del ejercicio ira precedida
del signo (-) y el ingreso del signo (+)

15 CUBEDO TORTONDA, M., La contabilidad de las empresas cooperativas, Editorial Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2004.
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CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS ABREVIADA CORRESPON-
DIENTE AL EJERCICIO TERMINADO EL .... DE 200X

1. Importe neto de la cifra de negocios.

(--)

3. Trabajos realizados por la cooperativa con su estructura interna.
(--)

12. Fondo de Educacion, Formacion y Promocion.

a) Dotacion.

b) Subvenciones, donaciones y ayudas y sanciones.

A) RESULTADO DE EXPLOTACION (1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11+12)

En lo que hace referencia a la contabilizacion de las dotaciones, ya lo vimos
en el apartado correspondiente. Veamos ahora como se contabilizan otros ingre-
sos del Fondo, y los gastos que realizamos con cargo al mismo.

Ingresos del Fondo de Educacion Formacion y Promocion

Cuando se reciban subvenciones, donaciones, etc. se contabilizan como
ingresos y a continuacion se dota el FEP por la cuantia recibida.

Orden EHA/3360/2010

Sexta. Fondo de Educacion, Formacion y Promocion y otras contribuciones
obligatorias similares.

2. Dotacion

(...)

En aquellos casos en que la cooperativa perciba subvenciones, donaciones
u otras ayudas, o fondos derivados de la imposicion de sanciones, vinculables
al fondo de acuerdo con la ley, tales partidas se registraran como un ingreso de
la cooperativa en la cuenta de pérdidas y ganancias, motivando la correlativa
dotacion al «Fondo de Educacion, Formacion y Promocion».

Ingresos del FONDO DE EDUCACION FORMACION Y PROMOCION

(57) Tesoreria

(H) 757. «Ingresos imputables al Fondo de Educacion, Formacion y Promocion»

7570. «Sanciones impuestas a socios imputables al Fondo de Educacion, Formacion y P.»
7571. «Subvenciones imputables al Fondo de Educaciéon, Formacion y Promocion»
7572. «Donaciones imputables al Fondo de Educacion, Formaciéon y Promocién»

7573. «Otros ingresos imputables al Fondo de Educacién, Formacion y Promocion»
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Y correlativamente:

FONDO DE EDUCACION FORMACION Y PROMOCION

DOTACION: GASTO (compensacién de ingresos)

(D) 657. «Dotacion al Fondo de Educacion, Formacion y Promocion»
(H) 148. «<Fondo de Educacion, Formacién y Promocion a largo plazo»

(H) 5298. «Fondo de Educacién, Formacion y Promocion a corto plazo»

Como puede comprobarse, el impacto cuantitativo del gasto por la dotacion
al FEP en la cuenta de pérdidas y ganancias se cifie a los importes resultantes
de aplicar los porcentajes correspondientes sobre los distintos resultados (coo-
perativos, extracooperativos y extraordinarios) que exige la ley.

Aplicacion de cantidades del Fondo

La aplicacion en consumos de circulante supone reduccion del FEP. La coo-
perativa podra dar cumplimiento a los fines previstos por una doble via: bien
internamente mediante su estructura interna, o bien acudiendo a agentes exter-
nos que realicen las actividades previstas, incluso mediante aportaciones a
otras cooperativas e instituciones para que sean éstas las que realicen las acti-
vidades formativas y culturales. En ambos casos se producira una baja en la
partida del fondo.

La Norma contable distingue dos casos:

e) Actividades realizadas por terceros

f) Actividades realizadas con medios propios

Orden EHA/3360/2010

Sexta. Fondo de Educacion, Formacion y Promocion y otras contribuciones
obligatorias similares

(...)

1. Aplicacion. La aplicacion de este fondo a su finalidad producira su baja,
registrandose con abono, generalmente, a una cuenta de tesoreria.

No obstante, cuando la aplicacion del fondo se materialice mediante activi-
dades realizadas por las sociedades a través de su estructura interna o de otras
entidades, se emplearan las cuentas necesarias para poder reflejar la informa-
cion solicitada en la memoria de las cuentas anuales, de forma que se puedan
detallar las aplicaciones del fondo efectuadas.
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Registro contable:

FONDO DE EDUCACION FORMACION Y PROMOCION

a) Actividades realizadas por terceros. APLICACION

(D) 148. «Fondo de Educacion, Formaciéon y Promocidon a largo plazo»
(D) 5298. «Fondo de Educacion, Formaciéon y Promocion a corto plazo»

(H) 57 Tesoreria (o acreedores)

Cuando se realizan las actividades con los propios medios se evalua en tér-
minos monetarios el coste de los elementos consumidos en las actividades:
salarios del personal propio aplicados, consumo de materiales, amortizaciones,
etc., que se incorporan a una cuenta de ingreso, 737. «Trabajos realizados para
el Fondo de Educacion, Formacion y Promocion», que, aunque obviamente, no
generara flujos de efectivo, si que expresard en términos de coste, la actividad
generada por la cooperativa y, al mismo tiempo, compensara en la cuenta de
pérdidas y ganancias el coste de la citada actividad, con lo que el efecto sobre
el saldo de la cuenta de pérdidas y ganancias sera nulo.

Orden EHA/3360/2010

Sexta. Fondo de Educacion, Formacion y Promocion y otras contribuciones
obligatorias similares.

4. Cuentas anuales

(...)

La aplicacion del fondo mediante actividades realizadas por la cooperativa
a través de su estructura interna, se mostrara en la partida 3. «Trabajos reali-
zados por la cooperativa con su estructura interna» de la cuenta de pérdidas y
ganancias

FONDO DE EDUCACION FORMACION Y PROMOCION

Actividades realizadas con medios propios. APLICACION

(D) 148. «Fondo de Educacion, Formacion y Promocion a largo plazo»
(D) 5298. «Fondo de Educacién, Formacion y Promocidon a corto plazo»

(H) 737. «Trabajos realizados para el Fondo de Educacion, Formacién y Promociéon»

4.3. Informe de gestion

El Art. 56.1 de la ley 27/1999, prevé, ademas, la realizacion de un informe de
gestion de las cantidades aplicadas del Fondo:
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1. El informe de gestion recogera con detalle las cantidades que con cargo a
dicho fondo se hayan destinado a los fines del mismo, con indicacion de la labor
realizada y, en su caso, mencion de las sociedades o entidades a las que se remi-
tieron para el cumplimiento de dichos fines.

5. Conclusiones

1°.- El1 Fondo de Educacion y Promocion (en adelante FEP) se establece como
un instrumento singular de las cooperativas, constituye un Fondo obligatorio
dirigido a contribuir al desarrollo de las lineas basicas fijadas por los estatutos
o la asamblea, a actividades que cumplan alguna de las finalidades contempla-
das en su ley reguladora, y/o contempladas en sus Estatutos, asi como conteni-
das en el Plan de Ejecucion de dicho Fondo que debe aprobar la Asamblea.

2°.- El importe de este fondo es inembargable e irrepartible.

3°.- La dotacién de fondos al FEP debe figurar en el pasivo del balance con
separacion de otras partidas, y constituye un gasto fiscalmente deducible en el
Impuesto sobre Sociedades de la cooperativa, si se cumplen los requisitos de la
ley (art. 19 de la ley 20/1990). Ahora bien, se puede generar, en cambio, un ingreso
fiscal si el Fondo no se aplica debidamente a su finalidad.

Ademas, las adquisiciones de bienes y derechos para finalidades del FEP
estan exentos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales (art. 33.1.c) de
la Ley 20/1990), en el caso de que se trate de una operacion sujeta a este
impuesto y no al Impuesto sobre el Valor Afiadido.

4°.- La dotacion incorrecta al FEP es una causa de pérdida de la condicion de
cooperativa fiscalmente protegida, recogida en el apartado primero del articulo
13 de la ley 20/1990

5°.- En la memoria se detallaran los criterios de asignacion e imputacion uti-
lizados y, en caso de que por razones excepcionales y justificadas se llegaran a
modificar dichos criterios, debera darse cuenta asimismo en la memoria de
dichas razones, asi como de la incidencia cuantitativa de dichos cambios en la
valoracion, considerando que los cambios se producen al inicio del ejercicio

6°.- Debe dotarse al FEP un porcentaje de los excedentes (y, en su caso, los
beneficios) que debe fijarse, bien en los Estatutos, bien por la Asamblea general,
y que no debe ser inferior al porcentaje fijado en su ley reguladora. Para ser
considerada cooperativa fiscalmente protegida debera efectuar la dotacioén pre-
vista en su ley reguladora, sea con base en excedentes y/o beneficios.

7°.- Ello no impide que la Cooperativa pueda realizar dotaciones adiciones y
superiores a ésta si lo decide su Asamblea general, que, sin embargo, no seran
gasto deducible en su Impuesto sobre Sociedades.

8°.- La dotacion al FEP producira un gasto en la cuenta de pérdidas y ganan-
cias con independencia que para calcular su importe se aplique lo dispuesto en
la Ley 27/1999, v en los Estatutos. Pero es un gasto fiscalmente deducible en el
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Impuesto sobre Sociedades de la cooperativa, sélo si se cumplen los requisitos
de la ley (art. 19 de la ley 20/1990), y solo en relacion con la dotacion de exce-
dentes, en la base imponible cooperativa.

9°.- Dado que contablemente también es un gasto, esta calificacion fiscal no
generaraun ajuste extracontable en la Base imponible del Impuesto. Seria dedu-
cible una dotacidon superior a la legal si lo establecieran los Estatutos. No seria
deducible una dotacion superior de los excedentes que se hubiera acordado por
la Asamblea. En todo caso, la cantidad deducible se somete a un limite del 30%
del importe de los excedentes

10°.- El art. 19.3 de la ley 20/1990 establece la necesidad de que el Fondo se
aplique a su finalidad en el ejercicio siguiente a su dotacion, si bien puede apli-
carse en ejercicios posteriores, pero el importe no aplicado debera materiali-
zarse dentro del mismo ejercicio (el posterior al de su dotacion) en cuentas de
ahorro o en deuda publica.

11°.- La demostracién de como se utilizé el saldo del Fondo es un deber de la
cooperativa Es decir, no es necesario que la Inspeccion demuestre la aplicacion
desviada del importe del Fondo, sino que la Cooperativa debe acreditar su uso
correcto, incluida la materializacion en caso de no utilizacion inmediata que
impone el art. 19.3 de la ley 20/1990.

12°.- Debe llevarse una contabilizacion separada de las cuentas referidas al
Fondo, tanto de las dotaciones, como de la aplicacion en gastos o inversiones
Las dotaciones al Fondo, asi como las aplicaciones que requiera el plan, ya se
trate de gastos corrientes o de inversiones para el inmovilizado, se reflejaran
separadamente en la contabilidad social, en cuentas que indiquen claramente
su afectacion a dicho Fondo
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